Zurick

Katastrophen kontrollieren
- mit System und Geoinformationen

Schon Friedrich Wilhelm 1. hatte den Plan, das durch regelmaRige Uber-
schwemmungen der Oder heimgesuchte Land zu kultivieren, war jedoch an
dentechnischen Schwierigkeiten gescheitert. Sein Sohn, Friedrich11., nahm
dieldeewieder auf und holtesich Rat beimgrofiten Mathematiker seiner Zeit:
Leonhard Euler. ImJuli 1746 wurdendieersten M essungen durchgefiihrt. Die
Ergebnisse bildeten die Grundlage fur die Trockenlegung des Oderbruchs.
Bereits1747 beganndie entbehrungsreiche Arbeit vontausenden K olonisten,
die innerhalb weniger Jahre das Oderbruch in eine der fruchtbarsten Land-
schaften Deutschlands verwandelten.

Als 250 Jahre spéter die Oderdeiche zu brechen drohten, waren wieder die
Geodaéten gefragt. Bis zu 50 Fachkréafte waren rund um die Uhr im Einsatz.
Der Informationsbedarf in den 6rtlichen Krisenstében und in der Potsdamer
Zentrale war enorm. Fragen der Evakuierung, Logistik und Prognose der
Auswirkungenwurden schnell und verlafilich beantwortet. Storfallszenarien
zur Gefahrenabschétzung konnten simuliert werden.

Anl&Rlich einer Pressekonferenz nach der Hochwasserbekdmpfung stellte
Innenminister Alwin Ziel fest, dal3 der “Landvermesser” im urspriinglichen
Sinne wenig mit dem heutigen Tagewerk zu tun hat. Er ist “Experte fur
Geoinformationen”, welcher raumbezogene Basisdaten beschafft, die global
indieverschiedenstenwissenschaftlichen, 6ffentlichen und privaten Nutzungs-
bereicheeinbezogenwerden. Diesewertvolle Erfahrung habenvielegemacht,
diesicherfolgreich fir das Abwenden der Hochwasserkatastrophe engagiert
haben.

Was Friedrich I1. bereits erkannte, bestétigte sich auch 250 Jahre spéter:
Bemuhen Sie einen Geodéten.

Heinrich Tilly
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Franz Bardenhewer

Das Gesetz zur Regelung offener Vermégens-
fragen - Uberblick und Zwischenbilanz?

Auchimsiebten Jahr nach der Wiedervereinigung hat die Durchfiihrung des
Gesetzeszur Regelung offener Vermogensfragen- V ermogensgesetz - nichts
an Dringlichkeit verloren. Aus diesem Grund soll ein Uberblick tber das
Vermogensgesetz gegeben werden, der die Ziele dieses Gesetzes und die
Grenzen seiner Anwendung aufzeigt. Beides wurde mittlerweile durch die
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtesverdeutlicht und konkre-
tisiert. Aber auch eine Zwischenbilanz ist erforderlich angesichts der
fortdauernd gefiihrten Diskussionen Uber durch das Vermogensgesetz ge-

schaffenes Recht oder Unrecht.

Mit ihrem Beitritt zur Bundesrepublik
Deutschland ist die DDR, ohne einen
Rechtsnachfolger zu hinterlassen, von der
Landkarte verschwunden. Nicht ver-
schwunden sind die von ihr erzeugten
Rechtstatsachen, zu denen insbesondere
eineradikale Umwal zung der Eigentums-
verhaltnisse gehort.

Grundlage daftr war die marxistisch-
leninistische Ideologie, die auf die Ab-
schaffung des Privateigentums an den
Produktionsmitteln gerichtet war. Mit der
Durchsetzung dieser ldeologie waren
Freiheitsbeschrankungen verbunden, die
Millionen von Menschen zur Flucht aus
der DDR veranlaldten. Das Vermogen der
Geflohenenwurdeentweder enteignet oder
unter Zwangsverwaltung gestellt. Aber
auch DDR-Inlénder wurden Opfer der
eigentumsfeindlichen kommunistischen

Ideologie. Ziel der staatlichen Politik war
es, nicht nur die Wirtschaftsbetriebe, son-
dernmoglichst auch sémtliche Grundstuik-
keindas, Eigentum des Volkes* zu Uber-
fuhren. DasPrivateigentumwurdenur noch
als sog. personliches Eigentum geduldet,
das der Befriedigung notwendiger person-
licher Bedurfnisse dienen sollte.

Die friedliche Revolution des Herbstes
1989 und dasWiederersteheneinesRechts-
staates im Osten Deutschlands warfen
zwangslaufig die Frage auf, ob die von der
DDR geschaffene Eigentumsordnung Be-
stand haben konnte. Die Opfer des zusam-
mengebrochenen Staatesriefennach Riick-
gabe des ihnen entzogenen Eigentums.
Dahinter stand eine ganz elementare
Gerechtigkeitsvorstellung, ndmlich digje-
nige des Opfers eines Raubs oder Dieb-
stahls: Wem etwas geraubt oder gestohlen

9 Vortrag, gehalten am 23. Januar 1997 im Rahmen des Geodatischen Kolloguiums des I nstituts
fir Geodasie und Photogrammetrie der Technischen Universitat Berlin und des Deutschen
Vereins fur Vermessungswesen, Landesverein Berlin-Brandenburg e. V.
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wurde, der kann es zurlickverlangen, und
wer geraubtes oder gestohlenes Gut be-
sitzt, der muf3 es herausgeben.
Freilichwar die Aufgabe, vor der der Ge-
setzgeber bei der Regelung der eigentums-
rechtlichen Hinterlassenschaft der DDR
stand, nicht so einfach, wieeshiernachden
Anschein haben mag. Im Falle einesrevo-
lutiondéren Systemwechsels, wiewirihnin
den Jahren 1989/90 miterlebt haben, stof3t
das Recht zwangslaufig an seine Grenzen,
weil esdieVergangenheit nicht ungesche-
hen machen kann. Auf der Basis friherer
Unrechtsmal3nahmensind haufigtatsachli-
cheundrechtlicheBesitzsténdeunterschied-
licher Art entstanden, die fir sich allein
genommen nicht alsUnrecht bewertet wer-
denkdnnen und an denen die neue Rechts-
ordnung daher nicht vorbeigehendarf. Wie
bereitserwahnt, lief3 die Rechtsordnung der
DDRinsoweit weiterhin Privateigentumzu,
als es der Befriedigung personlicher Be-
dirfnisse diente. Zu diesen Bedirfnissen
wurdeu.a. dasWohnengerechnet. DieBur-
ger der DDR durften daher volkseigene
Einfamilienhduser erwerben, um sie mit
ihrer Familiezubewohnen, oder auch selbst
auf volkseigenem Grund und Boden ein
Eigenheim errichten. In solchen Féllen
wurden sie Eigentiimer des Gebaudes und
Inhaber eines dinglichen Nutzungsrechts
an dem zugehdrigen volkseigenen Grund-
stiick. Esliegt daher auf der Hand, daf’ der
Gesetzgeber bei der Bewadltigung der mit
dem Zusammenbruch der DDR entstande-
nenoffenenV ermdgensfragennicht nur die
I nteressen der ehemaligen Eigentiimer be-
ruicksichtigendurfte. Rucksichtnahmever-
dientenvielmehr auchdielnteressenderje-
nigen Burger der ehemaligen DDR, die
enteigneteV ermdgenswerteerworben hat-
ten, wenn nicht aus der Beseitigung alten
Unrechts neues Unrecht entstehen sollte.

Das Vermdgensgesetz -

ein Wiedergutmachungsgesetz
Wie hat das Gesetz zur Regelung offener
Vermogensfragen, kurz VV ermégensgesetz
genannt, das am 29. September 1990 zu-
sammen mit dem Einigungsvertrag noch
alsRechtder DDRinKraft getretenist und
seitdemmehrfach vom Bundesgesetzgeber
geéandert wurde, die gestellte Aufgabe ge-
[6st?

EheichmichdemInhalt desVermégens-
gesetzesimeinzelnenzuwende, mdchteich
hierzu zwei allgemeine Bemerkungen ma-
chen, dieunmittelbar andaszuvor Gesagte
anknupfen:

DasVermogensgesetzist ein Gesetz, das
der Wiedergutmachungerlittenen Unrechts
dient. MitdiesemZweck fligt essichineine
Reiheweiterer Gesetzeein, vondenenins-
besondere die zur Wiedergutmachung von
anderen Schéaden als Vermdgensschaden
erlassenen drei Rehabilitierungsgesetze,
namlich das Strafrechtliche, das Verwal-
tungsrechtliche und das Berufliche Reha-
bilitierungsgesetz zu nennen sind. Ferner
wird das Vermogensgesetz erganzt durch
das Entschadigungsgesetz, das NS-Ver-
folgtenentschédigungsgesetz und dasAus-
gleichsleistungsgesetz, diefir erlitteneVer-
mogensschaden, soweit sie nicht durch
Rickgabeinnaturawiedergutgemacht wer-
den, finanzielle Entschadigungs- oder Aus-
gleichsleistungengewéhren. Allediese Ge-
setze gehen davon aus, dald bestimmte
Verfolgungsmalinahmen Unrecht waren
und die Opfer deshalb eine Wiedergutma-
chung verdienen. Zwar wird im Vermo-
gensgesetz das Wort Wiedergutmachung
nicht verwendet; das geschah ganz be-
wufl3t, weil schon im Ansatz der Eindruck
vermieden werden sollte, die Untaten des
NS-Regimes wirden mit denjenigen des
SED-Regimes auf eine Stufe gestellt.
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Gleichwohl handelt es sich beim Vermo-
gensgesetz der Sache nach eindeutig um
ein Wiedergutmachungsgesetz. Dieszeigt
sich besondersdeutlich daran, daf3 esauch
Vermogensschaden von NS-Verfolgten
erfaldt. Nach § 1 Abs. 6 Satz 1 VermG ist
das Vermdgensgesetz entsprechend auf
vermdgensrechtliche Anspriiche von Br-
gernund V ereinigungen anzuwenden, die
in der Zeit vom 30. Januar 1933 bis zum
8. Mai 1945 aus rassischen, politischen,
religiésen oder weltanschaulichen Grin-
den verfolgt wurden und deshalb ihr Ver-
mabgeninfolgevon Zwangsverkaufen, Ent-
eignungen oder auf andere Weise verloren
haben. Damit trégt das Vermdgensgesetz
der Tatsache Rechnung, dal3 es in der so-
wij etischen Besatzungszone und im sowje-
tischen Sektor Berlins keine Wiedergut-
machungsgesetzgebung gegeben hat, die
den alliierten Wiedergutmachungsgeset-
zen in den westlichen Besatzungszonen
und Sektoren Berlins gleichwertig gewe-
senware.
AusdemWiedergutmachungszweck des
Vermdgensgesetzesergibt sicheineweite-
reFolge: DasV ermdgensgesetz zielt nicht
auf eine Totalrevision der in der DDR
entstandenen Verhéltnisse in dem Sinne
ab, dal3 es die vermdgensrechtlichen Er-
gebnisse einer immerhin Uber 40 Jahre
andauernden politischen Entwicklung
umfassend revidieren will. Es will also
nicht nachtraglich einen Zustand schaffen,
der vielleicht bestiinde, wennin der DDR
eine Rechts- und Eigentumsordnung &hn-
lich der in der Bundesrepublik Deutsch-
land gegolten hatte.Vielmehr geht es
grundsétzlich von den in 40 Jahren DDR-
Geschichte gewachsenen Tatsachen aus
und will nur solche vermdgensrechtlichen
V orgéngerickgangig machen, dievonden
VertragspartnerndesEinigungsvertragsals

nicht weiter hinnehmbares besonderes
Unrecht angesehen worden sind.

Es wird Sie nach alledem nicht Uberra-
schen, dafd das Vermdgensgesetz - soweit
es echte Vermoégensverluste und nicht nur
staatliche Zwangsverwaltungen betrifft, die
nach§11aVermG seitdem1. Januar 1993
pauschal aufgehoben sind - nach dem sog.
Enumerationsprinzip konstruiert ist. Das
bedeutet: In § 1 VermG sind bestimmte
einzelne Schadigungstatbestande aufge-
zahlt, die nach dem Willen des Gesetzge-
berszur Wiedergutmachungfihrensollen.

Schadigungstatbestéande aufgrund
von Enteignung oder staatlicher
Zwangsverwaltung

DasGesetz nennt unter denwiedergutmach-
ungsbedurftigenTatbestdndenanerster Stel-
le, namlichin§1 Abs. 1 Buchst. a, dieent-
schédigungslosen Enteignungen. Dieser Tat-
bestand erfal3t nicht etwa, wie sein Wort-
laut nahelegen kdnnte, alle Enteignungen,
bei denendem Betroffenentatséchlichkei-
ne Entschédigung zugeflossenist. Gemeint
sind vielmehr nach dem Sinn und Zweck
der Vorschrift nur solche Enteignungen,
deren besonderer Unrechtsgehalt darin
liegt, dal3 sie bestimmte Personengruppen
oder Verhaltensweisendiskriminieren soll-
ten und die deshalb entschédigungslos ge-
blieben sind. Die Vorschrift betrifft daher
inerster LinieFl lchtlinge oder solche Per-
sonen, die in der DDR Eigentum hatten,
ohnedort ansdssig zusein. Sogar dieRechts-
ordnung der DDR sah - insoweit dhnlich
wie das Grundgesetz - Enteignungen nur
zugunsten des allgemeinen Wohlsund nur
gegen Entschéadigungvor. Diese Regelung
wurde aber zu Lasten bestimmter Perso-
nengruppen nicht angewendet. So sah bei-
spielsweise in den Féllen der sog. Repu-
blikflucht § 1 der Verordnung zur Siche-
rung von Vermégenswerten vom 17. Juli
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1952 eine V ermégensheschlagnahmevor,
die in der Rechtspraxis der DDR als
entschédigungslose Eigentumsentziehung
zugunstendesV olkseigentumsverstanden
wurde. Diese Enteignungen stellen den
typischen Anwendungsfall des § 1 Abs. 1
Buchst. aVermG dar.

Mit dem Schédigungstatbestand der
entschédigungslosen Enteignungim Sinne
des 8 1 Abs. 1 Buchst. a VermG eng ver-
wandtist der Schadigungstatbestanddes§ 1
Abs. 1 Buchst. b VermG. Danach wird
Wiedergutmachung geleistet fir Enteig-
nungen, bei denen eine geringere Entsché-
digung gezahlt wurde, als sie Blrgern der
DDR zustand. Auch dieser Schadigungs-
tatbestand soll Félleder politischenV erfol -
gung bestimmter Personengruppen erfas-
sen. Typischer Anwendungsfall sind die
EntschadigungsfestsetzungennachMal3ga-
bedesMinisterratsbeschlussesvom28. Juli
1977, der fur Eigenttimer ,, aus kapitalisti-
schen Staaten und West-Berlin“ eine Be-
rechnungsmethode vorschrieb, die zu ge-
ringeren Entschadigungsbetragen als
Ublich fuhrte. Dieser Beschlu war Teil
eines im geheimen Ministerratsbeschlufd
vom 23. Dezember 1976 im einzelnen be-
schriebenen M al3nahmenbiindels, dasdem
Ziel diente, mit diskriminierenden M etho-
den, insbesondere mit Mal3nahmen einer
gezielten Verschuldung, Vermogen von
GebietsfremdeninstaatlicheHand zubrin-
gen.

Ferner sind - und damit komme ich zu
einemweiteren Schadigungstatbestand, der
in81Abs. 1 Buchst. cVermG umschrieben
ist - auch solche Vermégenswerte den frii-
heren Eigentiimern zurlickzugeben, dievon
staatlichen V erwaltern verauf3ert wurden.
Dieser Schadigungstatbestand kniipft andas
Rechtsinstitut der staatlichen Zwangsver-
waltungan. WahrenddieDDRindenersten

Jahren ihrer Existenz das Vermdgen der
sog. Republikfllchtlinge entschadigungs-
losenteignete, begniigtesiesichbei diesem
Personenkreis spéter mit der sog. staatli-
chen Treuhandverwaltung, diedenEigen-
tumstitel formal unangetastet lief3. Dane-
ben gab es die sog. vorlaufige V erwaltung
Uber Vermogenswerte von Eigentiimern
aus der Bundesrepublik Deutschland und
Berlin (West) sowie die Verwaltung von
auslandischem Vermdgen. Diese staatli-
chenZwangsverwaltungensind, wieschon
erwahnt, seit dem 1. Januar 1993 kraft
Gesetzes beendet. Mit dieser Form der
Wiedergutmachung ist dem Betroffenen
aber immer dann nicht geholfen, wenn der
verwalteteV ermogenswert vomstaatlichen
Verwalter in das Eigentum des Volkes
oder an einen Dritten verauf3ert wurde; in
diesen Fallen 183t sich das geschehene
Unrecht nur durch die Rickgabe des
Vermégenswertsriickgangigmachen. Dar-
um hat der Gesetzgeber die VerduRerung
desVermbgenswertsdurch denstaatlichen
Verwalter grundsétzlich als eine Fortset-
zung und Vertiefung des bisherigen Un-
rechts bewertet, die ebenfalls zur Riickga-
be des V ermdgenswerts fiihrt. Hauptséach-
licher Anwendungsfall des§ 1 Abs. 1 Buch-
st. cVermG st die Veréuf3erung aufgrund
der Verordnung Uber die Rechte und Pflich-
ten des Verwalters von Vermdgen von
Eigentumern, die die DDR ungesetzlich
verlassen haben, gegeniiber Glaubigernin
der DDR vom 11. Dezember 1968. Diese
Verordnung erméchtigte den Verwalter
zumV erkauf und damit zumvollstandigen
Entzug des verwalteten Vermdgenswerts,
wenn die Hohe der im Zusammenhang mit
dem Vermdgenswert zu befriedigenden
Forderungen (meist Hypotheken oder
Grundschulden) dem Wert des Gegen-
stands gleichkam oder diesen Uberstieg
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oder wenn eine Befriedigung auf andere
Weise nicht mdglich war. Die VerdulRe-
rung erfolgte ohne Riicksprache mit dem
Eigentumer, der damit keine M 6glichkei-
ten hatte, sein Eigentum durch Ausgleich
der Forderungen zu sichern.

Der Schéadigungstatbestand der
» unlauteren Machenschaften”

Waéhrend die bisher besprochenen Schadi-
gungstatbestandevornehmlich, wennnicht
gar ausschlief3lich Fltchtlingen oder Per-
sonen mit Wohnsitz auf3erhalb der DDR
zugutekommen, also - wieesinder Litera-
tur haufig heif3t - der Wiedergutmachung
s0g. Teilungsunrechts dienen, ist der nun
vorzustellende Schédigungstatbestand der
»unlauteren Machenschaften” seiner Art
nach nicht auf einen bestimmten Perso-
nenkreis beschrénkt. Nach § 1 Abs. 3
VermG fallen auch solche Vermdgens-
verlusteunter den Anwendungsbereichdes
Vermogensgesetzes, dieauf unlauterenMa-
chenschaften, z.B. Machtmi3brauch, Kor-
ruption, N6tigung oder Tauschung, beru-
hen. Dieser Schadigungstatbestand der un-
lauteren Machenschaften spiegelt den in-
strumentalen Charakter des DDR-Rechts,
d.h. seinen Charakter als Instrument zur
Durchsetzung der sozialistischen Gesell-
schaftsordnung wider.

Dadiegesamte Staatsgewalt dieser ideo-
logischen Zielsetzung untergeordnet war,
schreckte die DDR bei der Realisierung
der erstrebten Eigentumsordnung oder auch
zur Bevorzugung von Funktionéren oder
Gunstlingen des Systemssel bst vor schwe-
renVerstofRen gegen ihre eigenen Rechts-
vorschriftennicht zuriick. § 1 Abs. 3VermG
meint mithin Félle, in denen unter sittlich
vorwerfbarem Verstol3 gegen die Rechts-
ordnung der DDR gezielt auf bestimmte
Vermdgenswerte zugegriffen wurde. Es

handelt sichumeine Art Auffangtatbestand
fur besonders qualifiziertes, ,, manipulati-
ves' Unrecht, das sowohl DDR-Blirger als
auch Personen mit Wohnsitz auf3erhalb der
DDR treffen konnte. Dementsprechend
vielféltig sind die von 8 1 Abs. 3 VermG
erfaliten Vermoégensverluste. Die Vor-
schrift betrifft insbesondererechtsgeschaft-
liche Erwerbsvorgéange, die von unredli-
cher EinfluBnahme auf den Willen des
Verdaul3erers begleitet waren. Als Beispiel
seien die sog. Ausreisefélle genannt: Es
war gangige Praxis der fir die Erteilung
von Ausreisegenehmigungen zustéandigen
Stellen der DDR, Druck auf die Ausreise-
willigen auszutiben, damit diese anlafilich
der Ausreiseihre Vermogenswerte verau-
Berten. Die Erteilung der Ausreisegeneh-
migung wurde von der vorherigen Verau-
Berung allen Grundbesitzes abhéangig ge-
macht. Dies war selbst nach der rechts-
staatlichfragwiirdigen Rechtsordnung der
DDRunzulassig, weil esfir dasV eréul3er-
ungsverlangenkeinerlei gesetzliche Grund-
lage gab, sondern die maf3geblichen Be-
stimmungenimGegenteil ausdriicklichdie
M oglichkeit vorsahen, dafd der Ausreise-
willige fur sein zurtickbleibendes Vermé-
gen einen Verwalter einsetzte. Aber auch
VermdgensverlustedurchmifZbréuchlichen
Einsatz zivilrechtlicher Instrumente, z.B.
gerichtliche Zwangsverkaufe, oder hoheit-
liche Eigentumszugriffe in Form manipu-
lierter Enteignungen kdnnen den Tatbe-
stand des § 1 Abs. 3 VermG erfillen.

Weitere Schadigungstatbestande

Das Vermogensgesetz kennt noch zwei
weitere Schadigungstatbesténde, die nicht
alein der Wiedergutmachung erlittenen
Unrechts dienen, sondern denen zugleich,
wenn nicht gar in erster Linie eine ord-
nungspolitische Ziel setzung zugrundeliegt.

\/ermessung Brandenburg

-7-



Auch sie kommen nicht nur Bundesbuir-
gern, sondernauchund sogar vornehmlich
ehemaligen Birgern der DDR zugute.

GeméaR § 1 Abs. 1 Buchst. d VermG gilt
das Vermdgensgesetz auch fir Unterneh-
men, die auf der Grundlage des Beschlus-
ses des Prasidiums des Ministerrats vom
9. Februar 1972 und damit in Zusammen-
hang stehender Regelungen in Volksei-
gentum Ubergeleitet wurden. Ziel dieses
Ministerratsbeschlusses war die Uberfiih-
rung aller damalsnochverbliebenenpriva-
ten Unternehmen und Betriebein Volksei-
gentum. Diese abschliefiende Verstaatli-
chungsaktion vollzog sich nicht im Wege
der Enteignung, sondern dem&uf3eren An-
schein nach auf freiwilliger Basis durch
VerdulBerung der Vermdgenswerte seitens
der bisherigen Anteilseigner oder Inhaber.
Der Gesetzgeber verfolgte bei der Formu-
lierung des Schadigungstatbestandsdes § 1
Abs. 1 Buchst. d VermG zum einen das
Ziel, die entzogenen Unternehmen mog-
lichst schnell zugunsten der ehemaligen
EigentUimer zu privatisieren; zumanderen
ging er davon aus, daf3 die Unternehmens-
verkaufe des Jahres 1972 samtlich unter
unzuldssigem Druck zustandegekommen
sind. Wer seinUnternehmenimJahre 1972
verloren hat, braucht sich also nicht um
den Nachweisunlauterer Machenschaften
zu bemihen; vielmehr wird insoweit die
zur Ruckgabe fihrende Unlauterkeit des
Vermogensverlustesohneweitere Prifung
unterstellt.

Alsletzter Schadigungstatbestandist die
Vorschriftdes§ 1 Abs. 2VermG zuerwéh-
nen. Nachdieser V orschrift gilt dasV ermo-
gensgesetz auch fir bebaute Grundstlicke
und Gebéaude, die aufgrund nicht kosten-
deckender Mieten und infolgedessen ein-
getretener oder unmittelbar bevorstehender
Uberschuldung durch Enteignung, Eigen-

tumsverzicht, Schenkung oder Erbausschla-
gunginV olkseigentum Gbernommenwur-
den. Dieser Schadigungstatbestand ist nur
vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen
V erhéltnisse auf dem staatlich regulierten
Wohnungsmarkt der DDR verstandlich.
DieHohe des Mietzinses unterlag strenger
staatlicher Reglementierung, und zwar in
der Weise, dal3 die festgelegten Mieten
Uberwiegend nicht die entstehenden Ko-
sten - insbesonderefir I nstandhaltung und
Instandsetzung - deckten. Die Differenz
zwischen Ertrag und Kosten wurde im
Bereich der volkseigenen und genossen-
schaftlichen Wohnungswirtschaft durch
den Staat ausgeglichen, wahrend privaten
Hauseigentiimerneinderartiger Ausgleich
verwehrt blieb. Gleichwohl warenauchpri-
vate Hauseigentiimer gesetzlich zur Instand-
haltung und I nstandsetzung der Mietsache
verpflichtet. Infolgedessennahmendiezur
Finanzierung deserforderlichen Aufwands
erforderlichen Grundstticksbelastungen
standig zu, bis das Grundstiick Uberschul-
det war. War der Eigentiimer des Grund-
stiicks wegen der Ausschopfung der Be-
leihungsmadglichkeiten nicht mehr in der
Lage, eine erforderliche Baumal3hahme
durchfihren zulassen so konnte das Grund-
stiick enteignet werden. Einer solchen Ent-
eignung kamen die Eigentlimer haufig zu-
vor, indem sie das Uberschuldete und da-
mit keinerlei wirtschaftliche Perspektive
mehr bietende Grundstiick im Wege des
Eigentumsverzichts, der Schenkung oder
der Erbausschlagung dem Staat zuwand-
ten. Diein § 1 Abs. 2 VermG geregelte
Vermogensschadigung ist mithin in der
staatlichen Mietenpolitik in Verbindung
mit der dadurch erzwungenen Kreditauf-
nahme zu sehen, die ihrerseits mehr oder
weniger zwangslaufig zur Uberschuldung
des Grundstiicks und letztendlich zum -
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»freiwilligen“ oder erzwungenen- V erlust
des Eigentums fihrte. Auch in diesem
Schédigungstatbestand mischt sich der
Wiedergutmachungszweck mit einer ord-
nungspolitischen Zielsetzung. Denn der
Vermogensverlustim Sinnedes8 1 Abs. 2
VermG hat insofern manipulativen Cha-
rakter, als die DDR zur Erreichung ihres
erklértenZiels, moglichst alleMietshauser
inV olkseigentumzu tberfuhren, nicht den
in der Verfassung vorgesehenen Weg der
offenen Enteignung, sondern den Weg der
schleichenden Aushohlung des Eigentums
durch nicht kostendeckende Mieten be-
schritt, der ihr die Gewdahrung einer Ent-
schédigung ersparte. Zugleich werden mit
der Regelungdes§ 1 Abs. 2VermG digje-
nigen Eigentumer von Mietshduserninder
DDR belohnt, dietrotz der damaligen all-
gemein privateigentumsfeindlichen Ver-
haltnisse solangewienur ebenmoglichan
ihrem Eigentumfesthielten.

AusschluRgrinde fur die
Ruckgabe von Vermdgenswerten

Mit der Feststellung, dal3 einer der in 8§ 1
VermG beschriebenen Schadigungstatbe-
stande erfllltist, hat der ehemalige Eigen-
timer seinen verlorenen Vermdgenswert
noch nicht stets zurtickgewonnen. Viel-
mehr kann auch in einem solchen Fall die
Rickgabe gleichwohl aus besonderem
Grunde ausgeschlossen sein.

GeméaR § 1 Abs. 8 Buchst. aVermG gilt
das Vermdgensgesetz nicht fur Enteig-
nungen auf besatzungsrechtlicher oder
besatzungshoheitlicher Grundlage. Dieser
Resti-tutionsausschlu3grund betrifft die
entschadigungsl osen Enteignungen ausder
Zeitvon 1945 bis 1949, die unter der Ver-
antwortung der damaligen Besatzungs-
macht Sowjetunion durchgefiihrt wurden,
inshesondere die Enteignungen von land-

wirtschaftlichem Vermdgen im Zuge der
sog. demokratischen Bodenreformund die
Enteignungen von gewerblichem und in-
dustriellem Vermogen der sog. Kriegs-
verbrecher und Naziaktivisten.

GemaR 84 Abs. 1 Satz 1 VermG ist die
Rickgabe eines entzogenen Vermdgens-
wertes auch dann ausgeschlossen, wenn
diesvonder Natur der Sacheher nicht mehr
madglichist. Demstehenmehrerein§5Abs.
1 VermG geregelte Fallgruppen gleich, in
denen der Gesetzgeber die derzeitige, seit
dem Entzug verénderte Nutzung des Ver-
maogenswerts nicht durch eine Riickgabe
beeintrachtigt, sondernim tiberwiegenden
Interesseder Allgemeinheit ungestort auf-
rechterhalten wissen will, so z.B. bei der
Verwendung des Vermogens fur den
Gemeingebrauch oder denkomplexenWoh-
nungsbau oder bei der Einbeziehung des
Vermogenswertsinein Unternehmen, des-
sen Fortbestand durchdie Riickgabein Fra-
gegestellt wirde.

DieRickgabe kanndariber hinausauch
nachdenV orschriftendes|nvestitionsvor-
ranggesetzes ausgeschlossen sein. Dieses
Gesetz sieht die Méglichkeit vor, fir den
vom Alteigentiimer zurlickgeforderten
Vermobgenswert bis zum Abschlul3 des
Restitutionsverfahrens einen sog. | nvesti-
tionsvorrangbescheid zu erlassen, mit dem
seine alsbaldige Verwendung fir Investi-
tionszwecke gestattet wird. Wird der Ver-
maogenswert zur Realisierung des so gebil-
ligten Investitionsvorhabens an den Inve-
stor verduf3ert, so erlischt der Ruicktbertra-
gungsanspruch und wird durch den An-
spruch auf Herausgabe des V erauf3erungs-
erloses ersetzt.

RestitutionsausschluR aufgrund
von redlichem Erwerb
Eine ganz besondere Bedeutung als das
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Kernstlick des vom Gesetzgeber beim Er-
lal3 des Vermbgensgesetzes angestrebten
sozialvertraglichen Interessenausgleichs
kommt dem Restitutionsausschluf3grund des
redlichen Erwerbs zu. Gemal3 § 4 Abs. 2
VermG ist die Rickubertragung immer
dannausgeschl ossen, wenn natiirliche Per-
sonen, Religionsgemeinschaften oder ge-
meinnitzige Stiftungeninredlicher Weise
an dem Vermoégenswert Eigentum oder
dingliche Nutzungsrechte erworben haben.
Die Vorschrift regelt den schon eingangs
angesprochenen Konflikt zwischen dem
Interesse der Berechtigten an der Rickga-
be ihrer in der DDR rechtsstaatswidrig
entzogenen Vermogenswerte und dem I n-
teressevon Birgernder DDR, diedaranin
der Zwischenzeit Eigentumoder dingliche
Nutzungsrechte erworben hatten. Das Ge-
setz lost diesen Konflikt zugunsten des
Erwerbers, sofern sein Erwerb redlich er-
folgtist; er darf denVermdgenswert behal-
ten, wahrend der friihere Rechtsinhaber
auf eine Entschadigung verwiesen wird.
War der Erwerb hingegenunredlich, bleibt
es bei demim Vermégensgesetz angeord-
neten Grundsatz der Wiedergutmachung
durchRickgabedesVermbgenswerts. Der
Vorrangdesredlichen Erwerbsrechtfertigt
sich vor allem durch Gesichtspunkte des
Vertrauensschutzes: Birger der DDR, die
sichbeimErwerb gemessenandendamali-
genV erhaltnissenkorrekt verhalten haben
und vom Fortbestehen der Staats-, Rechts-
und Gesellschaftsordnung der DDR ausge-
hen konnten und muf3ten, sollen inihrem
berechtigtenV ertrauen auf den Bestand des
Erwerbs nicht dadurch nachtréglich ent-
tauscht werden, daf sich in einer damals
nicht vorhersehbaren Weisediepolitischen
und rechtlichenV erhaltnisse grundlegend
gedndert haben. Dieser begriindeten Erwar-
tung auf den Fortbestand des Status quo

entspricht die Tatsache, dal3sichbiszuden
EreignissenimHerbst 1989 auch diefriihe-
ren Berechtigtenauf die Endgultigkeitihres
Eigentumsverlusteseinstellenmuf3tenund
diesinder Regel auch getan haben.

Danur der redliche Erwerber V ertrauens-
schutz beanspruchenkann, gewinntdieFra-
ge entscheidende Bedeutung, was unter
Redlichkeit undwasunter Unredlichkeit zu
verstehen ist. Diese Abgrenzung hat der
Gesetzgeber in der Weise vorgenommen,
dal3 er die Unredlichkeit des Erwerbs mit
mehreren - namlich drei - Regelbeispielen
erlautert hat. Die dabei verwendeten For-
mulierungen dhnelndenjenigen, mit denen
er den Schédigungstatbestand der ,, unlaute-
ren Machenschaften ndher umschrieben
hat. DieBegriffe,, unlautere M achenschaf-
ten" und,, Unredlichkeit* habendaher man-
che Bertihrungspunkte: Beide setzen vor-
aus, daf3 gegen das damal s geltende Recht
der DDR verstoRenwurde. Einnachdiesem
Recht ordnungsgemal3es Verhalten kann
weder alsunlautere M achenschaft nochals
unredlich bewertet werden. Gleichfallsge-
meinsam ist beiden Begriffen, dal3 ein
schlichter Rechtsverstol3 nicht ausreicht;
erforderlich ist vielmehr jeweils eine sitt-
lichanst6ige M anipulationbeim Erwerbs-
vorgang. Dabei soll dem Erwerber dannder
Vertrauensschutz versagt sein, wenn ihm
die Manipulation personlich zuzurechnen
ist, sei es weil er aktiv handelnd an ihr
mitgewirkt hat, sei esweil er siezumeige-
nenV orteil ausgenutzt hat, oder sei esauch
nur deswegen, weil er von ihr wuf3te oder
bei gehoriger Aufmerksamkeit wissenmul3-
te. FreilichmuR’ Erwerbern, die keine her-
ausgehobene gesell schaftliche Positionin-
nehatten, regel maldig zugestandenwerden,
dal3 sie von der Ordnungsméiligkeit des
staatlichen Handelnsausgehen durften.

-10 -
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DiePrufungder Redlichkeit ertibrigt sich
inder Regel, wennder Erwerber dasGrund-
stuick oder Gebaude erst nach dem 18. Ok-
tober 1989 ohne Zustimmung des Berech-
tigten gekauft hat; denn in diesen Fallen
billigt der Gesetzgeber grundsétzlich we-
der dem redlichen noch dem unredlichen
Erwerber Vertrauensschutz zu. Damit ist
die sog. Stichtagsregelung des § 4 Abs. 2
Satz 2V ermG angesprochen, diedenbetrof-
fenen Erwerbern - das sind vor allem sol-
che, dieauf der Grundlagedessog. M odrow-
Gesetzesvom7. Mérz 1990in grof3er Zahl
noch kurz vor dem Ende der DDR bisheri-
ges Volkseigentum gekauft haben - erfah-
rungsgemal3 besonders schwer zu vermit-
telnist. Die Stichtagsregelung soll verhin-
dern, daf3 Restitutionsanspriiche durch Er-
werbsvorgénge zunichte gemacht werden,
dienachdemRucktritt des Staatsratsvorsit-
zendenHonecker am18. Oktober 1989 und
damit nachdemBeginnder staatlichenund
gesellschaftlichen Umwalzungen in der
DDR stattgefunden haben. Wenngleicham
18. Oktober 1989 gewif3noch nicht mit dem
Erlal3 des Vermdgensgesetzes zu rechnen
war, konnte doch seit diesem Zeitpunkt
nicht mehr inder bisherigen Weiseauf den
Fortbestand der bestehendenstaatlichenund
gesellschaftlichen Verhdltnisse vertraut
werden. Diese Erschiitterung der Vertrau-
ensgrundlage hat der Gesetzgeber desVer-
madgensgesetzes mit dem generellen Aus-
schluld desredlichen Erwerbsbeantwortet.
Ausnahmenvonder Stichtagsregelung- also
die Ruckkehr zum Prinzip des redlichen
Erwerbs- hat er dannzugelassen, wennsich
der Erwerber nachweislich bereitsvor dem
genannten Datum um den Erwerb bemiht
hatte oder wenner in erheblichemUmfang
in das Erwerbsobjekt investiert hatte oder
wennessichumden Erwerb einer gewerb-
lichgenutzten |mmobilie handelte.

Die Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichtes

Wie Sie sehen, ist das Vermdgensgesetz
einUberausdifferenziertesRegelungswerk,
das sich auch dem Juristen nicht ohnewei-
teres erschliefdt. Darum mdchte ich Ihnen
zur Veranschaulichung meiner vorange-
gangenen abstrakten Ausfiihrungen zwei
Beispielsfalle aus der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichtsvorstellen, die
mir besonders informativ erscheinen.

Der erste Fall soll die Reichweite der
vermdgensrechtlichen Schadigungstatbe-
sténdeverdeutlichen:

Die Klé&gerin begehrte die Ruckubertra-
gung eines mit einem Einfamilienhaus be-
bauten GrundstticksinBerlin-Pankow. Das
inunmittelbarer Nahe der damaligen Sek-
torengrenze zu Berlin (West) gelegene
Grundstick war von der Kl&gerin und ih-
rer Familie kurz nach dem Mauerbau am
13. August 1961 zwangsweise verlassen
worden. Im Jahre 1962 war es auf der
Grundlage des V erteidigungsgesetzes der
DDR gegen Zahlung einer Entschéadigung
enteignet und an einen Oberleutnant der
Volkspolizei vermietet worden. Der Ruck-
Ubertragungsantrag der Kl&gerin blieb in
alen Instanzen ohne Erfolg.

Fur dieletztinstanzliche Entscheidungdes
Bundesverwaltungsgerichts(BeschluRvom
21. November 1994, abgedruckt in Buch-
holz, Sammel- und Nachschlagewerk der
Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-
gerichts Bd. 1 Nr. 112 § 1 VermG Nr. 33)
waren - kurz zusammengefaldt - folgende
Erwagungenmal3geblich: EinRuckuibertra-
gungsanspruch nach dem Vermogens-
gesetz besteht nur dann, wenn der zuriick-
zulbertragende V ermbgenswert von einer
Schéadigung im Sinnevon § 1 VermG be-
troffen war. Der Schéadigungstatbestand
des8 1 Abs. 1 Buchst. aVermG - entsché-
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digungslose Enteignung - war im Streitfall
nicht erfdllt, weil das Grundstiick gegen
Zahlung der im Verteidigungsgesetz der
DDR fur Félle dieser Art vorgesehenen
Entschédigung enteignet wordenwar. Eben-
sowenigwar der Schédigungstatbestand des
8§ 1 Abs. 1 Buchst. b VermG - Enteignung
gegen Zahlung einer geringeren alsder in
der DDR ublichen Entschéadigung - erfillt.
Zwar lag die gezahlte Entschadigung weit
unter dem heutigen Verkehrswert des
Grundsticks; sie entsprach jedoch dem
Betrag, der in der DDR bei Enteignungen
von Grundstuicken fur 6ffentliche Zwecke
Ublicherweise gezahit wurde. In Betracht
kamhiernachalleinnoch der Schadigungs-
tatbestand des § 1 Abs. 3 VermG - unlau-
tere Machenschaften -, der jedoch eben-
falszuverneinenwar. Dieser Schadigungs-
tatbestand betrifft, wie dargelegt, manipu-
lative, sittlich anstéBige Abweichungen
vom DDR-Recht. Er geht mithin von der
Rechtswirklichkeit der DDR und den da-
malsherrschenden Rechtsvorstellungenaus
und erfalét u.a. solche Enteignungen, die
offenkundig von keiner Rechtsgrundlage
gedeckt sein konnten, bei denen also nur
der auf3ere Schein einer gesetzméRigen
Enteignung vorlag. Das Verteidigungs-
gesetz der DDR liel3 Enteignungen,,imIn-
teresseder V erteidigung der Republik” zu.
Der Begriff der Verteidigungsinteressen
wurde in der DDR auRRerordentlich weit
verstanden; er decktealleMaf3nahmen, die
einer wirkungsvollen Grenzsicherung dien-
ten. Hierzu wurden auch die Umsiedlung
der im Grenzbereich Iebenden Wohnbe-
volkerung einschliellich der Enteignung
desdortigen privaten Grundeigentumsund
ihre Ersetzung durch regimetreue Perso-
nen gerechnet. Jedenfalls war die Abwei-
chung vom V erteidigungsgesetz der DDR
nicht so offenkundig, daf3 von einer vor-

sétzlichen MifRachtung oder Verdrehung
desDDR-Rechtsgesprochenwerdenkonn-
te. Eine solche Manipulation ergab sich
auch nicht daraus, dal3 der Bau der Mauer
und die im Zusammenhang damit vorge-
nommenen Enteignungendembiszur Wie-
dervereinigung fortdauernden Vierméch-
testatus von Berlin widersprachen.
Mansieht, dal3diesog. Mauergrundstticke
- dassind dieGrundstiicke, diezumZwecke
der Errichtung oder des Ausbausder M auer
inV olkseigentum tberfihrt wurden - nicht
demAnwendungsbereichdesV ermdgens-
gesetzes unterfallen. Diese Grundstiicke
werden mithin nach demV ermégengesetz
nicht anders behandelt als jedes sonstige
Grundstiick, das fur offentliche Zwecke,
etwa fur den Bau einer Stral3e oder eines
Klarwerks, gegen Gewahrung der Ublichen
Entschédigungenteignet wurde, obwohl die
Mauer der vielleicht sinnfalligste Ausdruck
der deutschen Teilung und des damit ver-
bundenen Unrechtsist. Die hohe Symbol-
kraft der Mauer und die besondere Ver-
werflichkeit des Enteignungszwecks ha-
ben auf Initiative des Landes Berlin und
nachlangenund schwierigenV erhandlun-
gen im Bundestag und im Bundesrat am
11.7.1996 zum Erlald des Gesetzes uber
denV erkauf von M auer- und Grenzgrund-
sticken an die friheren Eigentimer
(Mauergrundstiicksgesetz - MauerG) ge-
fuhrt. Dieses Gesetz gewdahrt den friiheren
Eigentimern, wie schon sein Name be-
sagt, im Gegensatz zumV ermbgensgesetz
keine Wiedergutmachung durch Restituti-
on des entzogenen Grundstticks. Es raumt
ihnen jedoch ein Recht zum Ankauf ihrer
ehemaligen Grundstiicke gegen Zahlung
eines Kaufpreisesin Hohevon 25 v.H. des
derzeitigen Verkehrswerts ein, sofern der
Bund das Grundsttick nicht fir dringende
eigenedffentliche Zweckeverwenden oder
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im offentlichen Interesse an Dritte verau-
RBernwill.

Der zweiteFall, denichlhnenvorstellen
will, betrifft Rechtsfragen des redlichen
Erwerbs.

Die Klager waren Eigentlimer eines in
einer landlichen Ortschaft Mecklenburgs
gelegenen Einfamilienhauses, das sie mit
staatlicher Genehmigung auf einemvolks-
eigenen Grundsttickerrichtet hatten. Nach-
demsieausder DDR geflohenwaren, wur-
deihnen das Nutzungsrecht amvolkseige-
nen Grundstiick und das Eigentum an ih-
remHausentzogen. Kurz darauf verkaufte
der Burgermeister des Ortes das volksei-
gene Eigenheim an die Beigeladenen, ei-
nenam Ort tatigen Arzt und seine Ehefrau,
die seit langerem offentlich Umzugsab-
sichtengedul3ert hatten. DenBeigeladenen
wurde das Nutzungsrecht am Grundstiick
verliehen, und sie wurden als Eigentimer
desHausesin das Grundbuch eingetragen.
Der Kreisarzt Dr. A hattesichbeimRat des
Kreises fur den Verkauf eingesetzt, um
den Beigeladenen am Ort zu halten.

Der Ruckubertragungsantrag der Kléger
wurde vom Amt zur Regelung offener
Vermdgensfragen abgelehnt. Widerspruch
und Klage blieben erfolglos; das Bundes-
verwaltungsgericht wies die Revision der
Klager zuriick (Urteil vom27. Januar 1994,
abgedrucktinder amtlichen Entscheidungs-
sammlung des Bundesverwaltungsgerichts
Bd. 95, S. 108 ff.).

Zwar war das von den Klagern zurtick-
verlangteEinfamilienhausim Sinnedes§ 1
Abs. 1Buchst. aVermG entschadigungslos
enteignet worden. Trotzdem konnten die
Kl&ger nicht die Wiederherstellung ihrer
Eigentumsrechte verlangen, weil die Bei-
geladenen das Haus redlich erworben
hatten. Nach dem Vermdgensgesetz ist je-
der Erwerber solangealsredlich zu behan-

deln, als keine Anhaltspunkte fur seine
Unredlichkeit gegeben sind. Das Gesetz
nennt drei Tatbesténde, bei denen der Er-
werb in der Regel als unredlich gilt; von
diesen Tatbestdnden war im Streitfall vor
allem der zweite in Betracht zu ziehen.
Nach § 4 Abs. 3 Buchst. b VermG ist ein
Rechtserwerbinder Regel unredlich, wenn
er darauf beruhte, daf? der Erwerber durch
Korruption oder Ausnutzung einer person-
lichen Machtstellung auf den Zeitpunkt
oder die Bedingungen des Erwerbs oder
die Auswahl des Erwerbsgegenstands ein-
gewirkt hat. Uber eine solche personliche
Machtstellung verflgten die Beigeladenen
nicht. Denn sie waren weder Funktions-
tréger von Staat oder Partei, noch hattensie
eine einflulreiche Stellung in einer mit
dem Staats- oder Parteiapparat verbunde-
nen Organisation. Mal3geblichen Einflufd
auf die Verkaufsentscheidung des Staates
hatte allerdings der Umstand, dal3 der Bei-
geladene als Arzt einer Berufsgruppe an-
gehorte, die wegen der medizinischen
Unterversorgung auf dem Lande als ge-
sellschaftlich besonderswichtig betrachtet
wurde. Darin konnte aber keine personli-
che Machtstellung im Sinne des Gesetzes
gesehen werden. Allein die Auslibung ei-
nes Mangelberufs begriindete noch keine
Teilhabeam herrschenden staatlichenund
gesellschaftlichen Beziehungsgeflecht.
Ebensowenig lie3 sich feststellen, dal3 die
Beigeladenen auf den Kreisarzt Dr. A ein-
gewirkt hatten, um auf diese Weise un-
sachlichen Einflul? auf die staatliche Ver-
kaufsentscheidungzugewinnen. Der Kreis-
arzt war vielmehr aus eigener Initiative zu
ihren Gunstentétig geworden. Daauchim
Ubrigenkeine Umsténde erkennbar waren,
die fur einen unredlichen Erwerb der Bei-
geladenen sprachen, konnte der Restituti-
onsantrag der Klager keinen Erfolghaben.
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I hnen stand wegen des redlichen Erwerbs
der Beigeladenen fur ihren Vermogens-
verlust nur eine Entschadigung nach dem
Entschédigungsgesetz zu.

Eine Zwischenbilanz

Ich habe Ihnen im Titel meines Vortrags
neben einem Uberblick tiber denInhalt des
Vermdgensgesetzes auch eine Zwischen-
bilanz angekindigt. Sie mdchte ich im
letzten Teil desV ortrags zu ziehen versu-
chen:

Kann der Grundsatz , Rickgabe
vor Entschadigung” noch korri-
giert werden?

Der Journalist Peter Bender hat aus Anlaf3
desletzten Jahrestages der Wiedervereini-
gungunter demTitel ,, Jammernhilft nicht*
im Tagesspiegel vom 4. Oktober 1996 sie-
ben Ratschlége fir den Umgang der Deut-
schenmiteinander formuliert. Einer dieser
Ratschldge ging dahin, den Grundsatz
» Ruckgabe vor Entschadigung” zu korri-
gieren, mithin das Vermdgensgesetz auf-
zuheben. Nichts habe mehr Furcht und
Hal3 zwischen West und Ost verursacht als
der Kampf um Hauser, Grundstticke, Gu-
ter und Fabriken. Diese Forderung Benders
ist nach meiner Ansicht nicht nur auspoli-
tischen, sondernauchausverfassungsrecht-
lichen Grinden unerflllbar. Es ist zum
jetzigenZeitpunkt, zudemdasVermdgens-
gesetz in erheblichem Umfang bereits
durchgefiihrt worden ist, nicht mehr mog-
lich, das Ruder abrupt herumzureif3en und
den Restitutionsgrundsatz zugunsten des
Entschadigungsgrundsatzes aufzugeben.
Weder kdnnendenjenigen, dieVermdgens-
werte bereits zuriickerhalten haben, diese
Vermdgenswerte wieder genommen wer-
den, noch lassen sich die begriindeten An-
spriiche derjenigen, deren Rickgabean-

trégebislang nicht beschiedenwordensind,
mit einem Federstrich beseitigen. Eskommt
hinzu, da’ dieimV ermdgensgesetz gefun-
deneL 6sungder offenenV ermdgensfragen
eindeutig nicht den schlechten Ruf ver-
dient, dendieses Gesetz in Ostdeutschland
hat. Hiernach ist die Furcht der Ostdeut-
schen, ihr Haus oder Grundstiick, das sie
im berechtigten V ertrauen auf den Fortbe-
stand der DDR erworben haben, an einen
westdeutschen Alteigentiimer herausgeben
Zu mussen, unbegriindet. Wer sein Haus
oder Grundsttick nachdendamaligenMal3-
stébenredlich erworben hat, hat - wie dar-
gelegt - von Rechts wegen nichts zu be-
furchten. Der Anteil derjenigen Erwerber,
deren Erwerb von den Behdrden oder Ge-
richten als unredlich eingestuft wird, ist
aulRerordentlich gering; er wird auf nicht
mehrals2v.H. aler Erwerbsféllegeschétzt.
DievielbeschworeneV ertreibung der Ost-
Eigentumer findet also nicht statt. Der von
Peter Bender angesprochene Grundsatz
» Ruckgabe vor Entschéadigung” gilt im
Ergebnisnur sehr eingeschrankt; er betrifft
im wesentlichen nur solche Grundstticke,
die am 3. Oktober 1990 volkseigen waren
und heute dem Bund, den L&ndern oder
den Gemeinden gehoren. Schliefilich soll-
te nicht Ubersehen werden, dal} das
Immobilienvermdgen derjenigen, die zu
DDR-Zeitenredlich erworben haben, heu-
temeist einVielfaches deseinst eingesetz-
ten Kaufpreises wert ist. So gesehen sind
auch und gerade die Ost-Eigentimer die
Gewinner der Wiedervereinigung.
Freilich missen diese Eigentiimer zu-
néchst dasvomAlteigentimer angestrengte
Restitutionsverfahren und ggf. auch ein
nachfolgendes Gerichtsverfahren durch-
stehen, ehe sie sich ohne Sorgen ihres
Immobilieneigentumserfreuenkdnnen. Da
dieEntschéadigung, diedem Alteigentiimer
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imFalledesredlichen Erwerbsanstelledes
Grundstiickseigentums zusteht, weit hin-
ter demheutigenV erkehrswert des Grund-
stiicks zurtickbleibt, besteht fir den Alt-
eigentimer ein erheblicher Anreiz, zur
Durchsetzung seinesRestitutionsanspruchs
die Redlichkeit des derzeitigen Eigenti-
mersin Frage zu stellen. Auf diese Weise
geraten die Ost-Eigentimer haufig in die
Position des Angeklagten, wahrend der
Alteigentimer, der in der Mehrzahl der
FélleimWesten ansassigist, als Anklager
auftritt. Es gehdrt zu den bedriickendsten
Erlebnissen, die einem Mitarbeiter des
Amts zur Regelung offener Vermdgens-
fragen oder einem auf diesem Gebiet téti-
gen Verwaltungsrichter derzeit widerfah-
ren kénnen, wenn er feststellen muf3, dafd
nahe V erwandte oder friihere enge Freun-
de Uber ein Grundstiick in Streit geraten
sind und der friihere Eigentimer den der-
zeitigen Eigentimer mehr oder weniger
grundlos, aber mit &uferster Erbitterung
der Unredlichkeit bezichtigt. Zu einer sol-
chen Situationkannesinsbesondereinden
schonfriher erwadhntensog. Ausreiseféllen
kommen. Diese Félle unterfallen, wie dar-
gelegt, dem Schadigungstatbestand der
unlauteren Machenschaften und sind da-
durch gekennzeichnet, dal3 der frithere Ei-
gentimer unter staatlichem Druck sein
Grundstiick verkaufen mufite, um die Ge-
nehmigung zur Ausreise aus der DDR zu
erhalten. In solchen Féllen liegt nicht sel-
ten ein vom Ost-West-Gegensatz Uberla-
gerter und verschérfter Konflikt zwischen
ehemaligen DDR-BUrgernvor, von denen
der eine in der DDR ausgeharrt und der
andere ihr, aus welchen Grinden auch
immer, den Riicken gekehrt hat, so dal3 er
entsprechend friher in der Rechts- und
Gesellschaftsordnung der Bundesrepublik
Deutschland angekommen ist.

Restitutionsanspriche als
Investitionshemmnis

Einweiteres, wenngleichweniger schmerz-
haftes Problem bei der Durchfiihrung des
V ermdgensgesetzes resultiert daraus, daf3
ein Grundsttick, auf dem ein Restitutions-
anspruch lastet, wahrend der Dauer des
Restitutionsverfahrens in seinem Bestand
grundsétzlich nicht verandert werden darf.
Zwar verfugt die 6ffentliche Hand mittler-
weile Uber eine hinreichende Anzahl nicht
restitutionsbelasteter Grundstiicke, so daf3
gewerbliche Investitionen in den neuen
Bundeslandern nicht mehr andemMangel
an solchen Grundstiicken scheitern mis-
sen. Sofern eine solche Investition aus-
nahmsweise nur auf einem restitutions-
belasteten Grundstiick durchfihrbar ist,
kann durch den Erlal3 eines Investitions-
vorrangbescheidsgeholfenwerden, der das
Grundstiick der Restitution entzieht. Das
Investitionsvorranggesetz versagt jedoch,
wenn es darum geht, Wohngebaude durch
den Einbau von Toiletten, Badern, Hei-
zungen etc. auf den heutigen bundesdeut-
schen Standard zu bringen. Die derzeiti-
gen Eigentumer dirfen zum Schutz des
Alteigentimers bis zum Abschlu’ des
Restitutionsverfahrensnur die notwendig-
sten Reparaturen durchfiihren; imtbrigen
sind sie zum Abwarten verurteilt. Auch
dies tragt zu ihrer Unsicherheit und Fru-
stration bei.

Die Diskussion um die sog.
Bodenreformgrundstiicke

Waéhrend sich die bislang erorterten Pro-
blemeder Ost-Eigentiimer naturgemal3 mit
der fortschreitenden Abarbeitung der Resti-
tutionsantrage erledigen, besteht auf Sei-
ten der Alteigentimer eine Wunde, die
nicht heilenwill; jasie scheint sogar inder
letzten Zeit stérker als je zuvor zu bluten.
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Ich meine den Restitutionsausschlufd fir
Enteignungen auf besatzungsrechtlicher
oder besatzungshoheitlicher Grundlage,
insbesonderefir die EnteignungenimRah-
men der sog. demokratischen Bodenre-
form der Jahre 1945/46, die den landwirt-
schaftlichen Grof3grundbesitz betraf. Die-
ser Restitutionsausschluf3ist vom Bundes-
verfassungsgericht erst vor kurzem zum
zweiten Mal als verfassungskonform be-
stétigt worden (Beschlu vom 18. Mai
1996, abgedruckt in der Neuen Juristi-
schen Wochenschrift 1996, S. 1666 ff.).
Auch diese zweite Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichtshat keinen Rechts-
frieden zu stiften vermocht. Wer die
Leserbriefspalteder Frankfurter Allgemei-
ne Zeitung aufschlagt, findet darin nahezu
taglich bittere Anklagen der von diesem
Restitutionsausschlu® betroffenen Perso-
nen gegen den angeblichen Rechtsstaat
Bundesrepublik Deutschland, der aus-
dricklich oder sinngemald der ,Staats-
hehlerei* bezichtigt wird; jlngst hat sich
sogar der Bundesjustizminister in dersel-
ben Zeitung zum Firsprecher dieses Per-
sonenkreises gemacht. Inder Tat ist esfir
die Betroffenen nicht leicht einzusehen,
dal3 gerade sie, gewissermal3en nach Art
eines, schwarzenLochs*, vonder Restitu-
tion ausgenommen sind, wahrend sowohl
dasUnrecht ausder nationalsozialistischen
Zeit von 1933 bis 1945 als auch das DDR-
Unrecht durch Restitution wiedergutge-
macht wird. Andererseitsliegt dasin Rede
stehende Unrecht nahezu 50 Jahre zuriick,
und die Anspriiche auf Rickgabe werden
indenmeisten Fallennicht vonden Opfern
der Bodenreformselbst, sondernvonihren
Erben und oder gar den Erbeserben erho-
ben. Auch in einem Rechtsstaat kann der
von einem rechtswidrigen Vermogens-
entzug Betroffene oder sein Rechtsnach-

folger nicht unbegrenzt lange die Wieder-
herstellung der verletzten Rechtsordnung
verlangen, wiedie Rechtsinstituteder Ver-
jahrung oder Ersitzung verdeutlichen. Am
16. Januar 1997 ist das ThemaRestitutions-
ausschluf3fur Enteignungen auf besatzungs-
rechtlicher oder besatzungshoheitlicher
Grundlage auf Initiative der SPD im Bun-
destag diskutiert worden; dabei hat sich
gezeigt, dal3dievom Bundesjustizminister
vorgeschlagene Streichung des § 1 Abs. 8
Buchst. a VermG jedenfalls derzeit poli-
tisch aussichtslosist. Vor allem aber wére
dienachdem Einigungsvertrag erforderli-
che Zustimmung aller neuen Bundeslan-
der zu einer solchen Streichung mit Ge-
wilRheit nicht zu erreichen. ImVerlauf der
Wiedervereinigungsverhandlungenwurde
von der Sowjetunionund vonder DDR aus
unterschiedlichen Motiven, jedoch im Er-
gebnis Ubereinstimmend die Forderung
erhoben, die Enteignungen der Jahre 1945
bis 1949 nicht rickgéngig zu machen.
Wahrend es der Sowjetunion darum ging,
den mit der Restitution verbundenen
Unrechtsvorwurf abzuwenden, liel3 sich
die DDR, die durch die demokratisch ge-
wahlte Regierung de Maiziéere vertreten
wurde, vor allemvondemMoativ leiten, die
aus den ehemaligen Landwirtschaftlichen
Produktionsgenossenschaften hervorgegan-
genen Betriebe zu schiitzen; denndieWie-
derherstellungdesehemaligenostel bischen
landwirtschaftlichen Grof3grundbesitzes
hétte nach ihrer Einschétzung das Ende
dieser Betriebe bedeutet. Die Ubereinstim-
mende Forderung der Sowjetunionund der
DDR fand zunéchst in die Gemeinsame
Erklarung der Regierungen der Bundesre-
publik Deutschland und der DDR zur Re-
gelung offener Vermdgensfragen vom 15.
Juni 1990 und sodann in den Einigungs-
vertrag vom 31. August 1990 Eingang.
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Gemal3 Art. 41 Abs. 3 des Einigungsver-
trages darf die Bundesrepublik Deutsch-
land keine Rechtsvorschriftenerlassen, die
der Gemeinsamen Erklérung widerspre-
chen. Nach Art. 44 des Einigungsvertrags
ist jedeseinzelneneue Bundesland erméch-
tigt, die der DDR aus dem Einigungsver-
trag zustehenden Rechte gegentiber der
Bundesrepublik Deutschland geltend zu
machen.

Gewil3 sollte nicht vergessen werden,
dai’ digjenigen, die im Zuge der Bodenre-
form in den Jahren 1945/46 ihren Grund
und Boden verloren haben, besonders
schmerzhaft unter den Folgen desverlore-
nenKriegesunddesV ordringensdesK om-
munismus nach Mitteleuropa zu leiden
hatten. Auch das Bundesverfassungsge-
richt hat dies nicht verkannt; es auRert
Verstandnisdafir, daf’ diedamaligen Ent-
eignungenvonden Betroffenenalshitteres
Unrecht empfunden werden. Ihr Opfer, so
schwer esauch wiegen mag, Ubertrifft aber
nicht dasjenige, das die Bewohner der
Gebiete jenseits von Oder und Neil3e -
gewissermalien stellvertretend fur alle
Deutschen - dauerhaft und endgiltig er-
bracht haben. Daher kann, so meine ich,
heute auch den Betroffenen der Bodenre-
form und ihren Rechtsnachfolgern zuge-
mutet werden, sich umder Verlafdlichkeit
des vertraglichen Kompromisses willen,
der inder Gemeinsamen Erklarung gefun-
denundindenEinigungsvertrag tibernom-
menwurde, mit dem Fortbestand der erlit-
tenen Enteignungen abzufinden. Dastrifft
umso mehr deswegen zu, weil siefir ihren
Eigentumsverlust nach den Bestimmungen
des Ausgleichsleistungsgesetzes entsché-
digt werden und Uberdies nach demselben
Gesetz die ihnen zustehenden Leistungen
teilweise zum verbilligten Rickkauf des
enteigneten Landesnutzenkénnen.

Ruckblick und Ausblick

Sie mbgen meiner Zwischenbilanz ent-
nommen haben, dal3 die Durchfiihrung des
Vermogensgesetzes auch im siebten Jahr
nach der Wiedervereinigung nichts an
Dringlichkeit verloren hat; sie bleibt so-
langedringlich, bisdasletzte Restitutions-
verfahren bestandskréftig abgeschlossen
ist. Deshalb mdchteich mit einem statisti-
schen Ruck- und Ausblick schlief3en: Nach
der letztverfligbaren Statistik des Bundes-
amts zur Regelung offener Vermégens-
fragen, die den Zeitraum bis zum 30. Sep-
tember 1996 erfafdt, waren von den etwa
2,875 Mio vermogensrechtlichen Antré-
gen ca. 2/3 beschieden. Etwa jeder vierte
Antrag fuhrte zur Restitution; die Gibrigen
Antragewurden abgelehnt oder erledigten
sichauf sonstige Weise. Dieinden Amtern
und Landesémtern zur Regelung offener
Vermogensfragen tétigen etwa 4700 Mit-
arbeiter haben die jéhrliche Erledigungs-
guote auf zuletzt 13,88 Prozentpunkte ge-
steigert. Bei gleichbleibenden Verhéltnis-
sen wird die Bearbeitung der anhéngigen
Restitutionsantrége mithinvoraussichtlich
in etwa drei Jahren abgeschlossen sein;
freilichwerden sich die Widerspruchsaus-
schuisse und Gerichte dieser Aufgabe noch
wesentlich langer widmen missen. Zwar
wirdimJahre2000 die Wiedervereinigung
bereitseinganzesJahrzehnt zurtickliegen.
Bedenkt man aber, da’ der Umzug von
Parlament und Regierung nach Berlineben-
fallskaumvor der Jahrtausendwende statt-
findenwird, so kann es nicht verwundern,
dal3 die Bewaltigung der Folgen von mehr
als40 Jahrenkommunistischer Eigentums-
politik einen dhnlich langen Zeitraum in
Anspruch nimmt. Esist dringend zu hof-
fen, dal3 sich der Abschluf3 beider fur die
innere Einheit Deutschlands so wichtigen
V orhaben nicht Uber den genannten Zeit-
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punkt hinaus verzdgern wird und dai3 die
zwei zu einem Staat vereinigten Teile
Deutschlands trotz aller Schwierigkeiten
und Ruickschlage gleichwohl eines nicht
gar zu fernen Tages auch tatséchlich zu-
sammengewachsen sein werden.

M
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Doreen Mller und Sebastian Potinger

Varianten zur Auflésung von ungetrennten
Hofraumen

DasThemaungetrennte Hofraumebeschéftigt seit einigen Jahrenalle diemit
Liegenschaften und Kataster zu tun haben. Im Heft 1/96 von Vermessung
Brandenburg haben Frau Pressler und Herr Oswald aus dem Innenministe-
riumdas Themabehandelt. DasBodensonderungsgesetz bil deteden Schwer-
punkt der Darstellung. Am Anfang des Jahres 1996 befal3te sich die Mit-
verfasserinimHinblick auf ihre Diplomarbeit mit dem Themader Aufldsung
der ungetrennten Hofr&ume. Naturgemal3 sind in diesem Artikel die bei der
praktischen Arbeit gesammelten Erfahrungen eingeflossen. Dieser Artikel
ist also eine Darstellung aus dieser Perspektive und will die oben schon
genannte Veroffentlichung in dieser Hinsicht ergdnzen und auch einige

kritische Anmerkungen machen.

1. Erlduterung der Varianten zur
Aufldsung der ungetrennten Hof-
raume

Das Land Brandenburg ist das Bundes-

land mit den meisten ungetrennten Hof-

raumen. Um das Ziel - die Auflésung der

ungetrennten Hofrdume bis zum Jahre

2010 - zu erreichen, sollte fur jeden ein-

zelnen ungetrennten Hofraum im Vorhin-

ein je nach Voraussetzung die beste M 6g-

lichkeit der Auflésung gewahlt werden.

Ausdiesem Grundewird dieser Artikel die

madglichen Verfahren zur Auflésung der

ungetrennten Hofrdume aufzeigen. Dies

sind

$ die Bodensonderung,

$ die,klassische Grenzfesstellung",

$ dieAuflésungimRahmeneiner Umle-
gung,

$ das Flurneuordnungsverfahren nach
dem Landwirtschaftsanpassungsgesetz
(LWANPG).

1.1 Bodensonderung

Die Auflésung ungetrennter Hofréume
nach dem Bodensonderungsgesetz ist in
dem o.g. Artikel ausfuhrlich behandelt
worden. In der abschlieRenden Beurtei-
lung der V arianten wird zu den Problemen
z.B. Verfahrensgrenze, Aufwand und Ko-
sten Stellung genommen.

1.2 ,Klassische Grenzfeststellung”

ImRahmender Diplomarbeit wurdenauch
zwei praktische M essungen durchgeftihrt.
Zum einen eine Aufldsung des ungetrenn-
ten Hofraumes in der Gemarkung Trech-
witz und zumanderen eine Herausmessung
einesAnteilsamungetrenntenHofraumin
der Gemarkung Pritzerbe, Flur 1.

Fir den ungetrennten Hofraum in der
Gemarkung Trechwitz waren laut Kata-
sternachweisund Grundbuch keine Antei-
leamungetrennten Hofaum gebucht, auch
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seine Lage in der Ortlichkeit war nicht
erkennbar (Bild 1).

ImZugeder durchgefuhrten Grenzunter-
suchungund der Grenzfeststellungwar die
Lage in der Ortlichkeit bekannt und es
stellte sich heraus, dal3 der ungetrennte
Hofraumvon drei Parteien genutzt wurde.
Zum einen von zwei Privatparteien und
zumanderenvonder antragstellenden Ge-
meinde als Stral3enland (Bild 2).

Trotz grindlicher Nachforschungenim
Grundbuchamt konnten in den Grundbdi-
chern der zwei Privatparteien keine Ein-
tragungen gefunden werden, die auf ein
Anteil am ungetrennten Hofraum hinwie-

sen. Die Gemeinde hat ohnehin in der
Regel keinen gebuchten Anteil am unge-
trennten Hofraum, da.die Gemeinde kaum
Gebadude besald und somit in der Ge-
baudesteuerrolle nicht eingetragen war,
sondern wie hier nur Stral3enland besitzt.
Alsowar auch hier kein Hinweis auf einen
Anteil am ungetrennten Hofraum vorhan-
den. Auf der Grundlage des K atasternach-
weises wurden die Umringsgrenzen des
ungetrennten Hofraumes ermittelt und
durchdieBeteiligtenanerkannt. Alsnéach-
steswurde ein Protokoll zur Herausldsung
der selbstéandigen Anteile aus dem unge-
trennten Hofraum der Gemarkung Trech-
witz aufgenommen.

118

-

Bild 1
Auszug aus der Liegenschaftskarte,
Gemarkung Trechwitz, Flur 6
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Lageplan

Flur: 6
Mafistah: ahne

Gemarkung: Trechwifz

Legende

[C]- Beteitigter 1
[D]— Beteiligter 2
— Gemeinde

_*_- ungetrennte
Haofr3ume

3 LY LY LAY N

Ahl

------------

Betonflache fir
Gesbehdlter

Hauptstrasse

74

Bild 2
Ubersichtsskizze

Der Besitzstand der einzelnen Beteilig-
ten war bzgl. des Umfanges der Anteile
nicht strittigund wurde durch die Eigentu-
mer bestétigt. Die Eigentimer am unge-
trennten Hofraum einigten sich, entspre-
chend dem Besitzstand den ungetrennten
Hofraum aufzuldsen. Im Verlauf der
Grenzniederschrift kamdieV ermutung auf,
dal die Anteileam ungetrennten Hofraum
versehentlich nicht gebucht wurden, denn
auf demungetrennten Hofraum stehenvon
der einen beteiligten Familie das Wohn-
haus und die Stallungen, die schon alter
sind. Dervonder anderen Familiegenutzte
Anteil wurde schon einmal in einem Ril3
angedeutet, aber dann gekreuzt. Wahr-

scheinlichlag einVersuchvor, den Anteil
am ungetrennten Hofraum zu buchen. Mit
der zustandigen Rechtspflegerindes Grund-
buchamtes wurde ein Termin vereinbart,
an dem Uber die 0.9. Problematik des Auf-
trages gesprochen wurde.

Nach Auffassung des Amtsgerichtes
mui3te aus Grinden der Rechtssicherheit
zur Anlegung eines neuen Grundbuches
ein Aufgebotsverfahren durchgefihrt
werden, dadie Anteile am ungetrennten
Hofraum nicht gebucht waren. Es hat
zum Ziel, dal3 kein Eigentimer, der be-
rechtigte Anspriche am betreffenden
Flurstick hat, in seinen Rechten Uber-
gangen wird.
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Bei dem Auftrag in der Gemarkung
Pritzerbe, Flur 1, war die eigentliche Ver-
messung und Grenzuntersuchungnicht das
Problem, sondern die groben Fehler in der
Liegenschaftskarte (Bild 3) und im dazu-
gehodrigen Beiblatt (Bild 4). Verschied-
endeHurstlicke, dieinder Nebenzeichnung
vorhanden waren, sind in der Liegen-
schaftskarte nicht eingezeichnet. Ein Orts-
termin konnte die Einordnungsfrage, z.B.
des Flursttickes 64 in die Karte, kléren.

Das aufgefiihrte Beispiel zeigt, wie Bild
4und 5verdeutlicht, dal3 gravierende Feh-
ler in der Flurkarte vorhanden sind (siehe
auchdieLageder Flurstiicke 383 und 354).
Nur durch eine 6rtliche Vermessung und
Untersuchung der alten Grenzen konnten

diese Fehler aufgedeckt werden.

s "y e
A 18ei,

A

B S -
\I |371 ’ &5

I;f__

= |

Bild 4
Auszug aus der Liegenschaftskarte
Pritzerbe, Flur 1 Beiblatt 3

374

_—
' i ice |- ¥
2
Bild 3

Auszug aus der Liegenschaftskarte
Pritzerbe, Flur 1

1.3 Auflésung
innerhalb einer Umlegung

Die Mdoglichkeit, innerhalb einer Umle-
gung die ungetrennten Hofréume aufzul 6-
sen, 1813t sich am Beispiel der Gemeinde
Golzow, Ortslage Gruneiche (Bild 6), auf-
zeigen. Viele sehen die vorwiegende Be-
deutung der Umlegung in der Bauland-

Bild 5
Liegenschaftskartendarstellung
nach der Fortfihrung

bereitstellung und vergessendabei, dal3sie
auch bei der Neuordnung von bereits be-
bauten Gebieten al swirksames|nstrument
eingesetzt werdenkann. In Griineiche exi-
stiertenmehrere Furstiicke mit ungetrenn-
ten Hofr&umen. Zugleich ist von der Ge-
meinde die Aufstellung einer Innen-
bereichssatzungnach§34 Abs. 4Nr. 1und
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Bild 6

Bestandsplan ungetrennte Hofraume Griineiche

3 BauGB beschlossen worden, um durch
einige Abrundungsfldchen die Mdglich-
keit zu haben, die vorhandenen Flachen
baulich zu nutzen und die Erschlief3ungs-
fragen zu klé&ren.

Um die Gesamtheit aller auftretenden
Probleme zu erfassen und zu 16sen, hétte
die zuerst geplante Grenzfeststellung in
diesem Fall zu keinem guten Ergebnis ge-
fuhrt, da sich herausstellte, dai3 die Gren-
zen der ungetrennten Hofréume nach dem
Katasternachweismit denjeweiligen Gren-
zen der jetzigen Ortlichen Besitzstande,
gepréagt durch neue Gebaudeund z.Zt. vor-
handenen Nutzungen und deren Abgren-
zungen (Mauern, Hecken, Zaune), nicht
Ubereinstimmen. Es treten aus diesem
Grunde vermehrt Probleme bei der Rand-
anpassung der ungetrennten Hofraume auf.
Daher ist es vorteilhaft, die Umlegung als
M 6glichkeit zur Auflésung der ungetrenn-
tenHofraumein Erwégungzu ziehen, wenn

hinreichendeKriterienfir dieNeuordnung
der betroffenen Grundstiicke gegebensind.
Inder Ortslage Griineichejedenfalls zeigte
sich bisher die Umlegung als zweckmé&-
RBigsteVariante, umdieungetrenn-ten Hof-
raume aufzul dsen.

1.4Flurneuordnungsverfahrennach
dem LwAnpG bzw. FlurbG

Der Ortsteil Gollwitz der Gemeinde War-
chauist einbezogenindasBodenordnungs-
verfahrenWarchau. Diegemarkungsweise
Einleitung von Bodenordnungsverfahren
einschliefdlich der Ortslagen ist unbestrit-
tendieumfassendste, geeignetsteund wirt-
schaftlichste MalRnahme, um die Ziele
gemalBLwANpG zuerreichen. Ausder Sicht
der Vermessungsverwaltung ist damit die
M 6glichkeit gegeben, auch im landlichen
Raum zu einem Kataster zu kommen, das
dengesetzlichen Anforderungen entspricht.
Eineadaguate Alternativeist ausder Sicht
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des Verfassers nicht gegeben, zumal nach
der VermessungimInnendienst die Ausar-
beitung schon als ALK-Verfahren erfol-
gen kann. Fur die Ortslagen liegt in der
Regel nur sehr altes und schwer auswert-
bares Zahlenmaterial vor. Die Neu-
vermessung der Doérfer im Zuge der Orts-
lagenregulierung ist fur das Kataster eine
einmalige Gelegenheit, dasLiegenschafts-
kataster einzurichten und zu erneuern. Im
léandlichen Bereich stellt der 6rtliche Be-
sitzstand durchdieV erdnderungender letz-
ten 130 Jahre und besonders die Auftei-
lung der Flachen durch die Bodenreform
und deren oftmals schlechte kataster-
mélkige Dokumentation sowie die erheb-
lichen Eingriffe durch die LPGen (Ab-
bruch alter Gebaude und Errichten neuer
Gebaude ohne katastertechnischen Nach-
weis und Umbauten ohne Beachtung der
Eigentumsstruktur) nicht die Grenzen der
Anteile der einzelnen Eigentiimer dar und
gibt deshalb haufig keinen Hinweis auf die
urspriingliche Eigentumsstruktur.

Die vorhandene Topographie und der
Besitzstand sollen zumeist zur Bildung
der neuen Eigentumsgrenzen herange-
zogen werden. Esist lediglich darauf zu

achten, dai3 die Flachen wertmal3ig nur
ingeringem M af3e vom Nachweis abwei-
chen bzw. vom Anteil an der Neu-
vermessungsflache. Der ungetrennte Hof-
raumim Dorf Gollwitz konnteinnerhalb
dieses Verfahrens in einfacher Weise
mit aufgeldst werden (Bild 7 und Bild
8).
Ein entscheidender Vorteil ist hier, dafd
der aufzubringende Eigenanteil der Betei-
ligten in den neuen Bundeslandern durch
EU-Mittel erstattet wird, so daf3 ein Flur-
neuordnungsverfahrennachdemLwAnpG
fur die Beteiligten kostenfrei ist.

Fir die Problematik der ungetrennten
Hofrdume im landlichen Raum wére es
sicherlich moglich, in Zusammenarbeit
mit dem Landwirtschaftsministerium und
denAmternfir Agrarordnung zuerortern,
ob nicht im Sinne des 837 FlurbG eine
Dorfflurbereinigung eine Variante wére,
umungetrennte Hofraume aufzul 6sen. Eine
solche MalRnahme erfaldt nur die Ortslage
und dient z.B. der Landentwicklung, da
dadurchdieL ebens- und Arbeitsbedingun-
genin den Dorfern verbessert werden und
gleichzeitig Dorferneuerungsmal3nah-men
durchgefiihrt werden kénnen.

1
oy |
55 Dorf Gollwitz
5 a
.» N _ |
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Bild 7 Alte Liegenschaftskarte Gollwitz, Bild 8

Flur 5

Plot Neuvermessung
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2. Beurteilung der Varianten

Die verschiedenen vorgestellten Varian-
ten sollen nun kritisch beleuchtet werden,
um die Situationen/ Gegebenheiten her-
auszustellen, zuder die passende V ariante
gewahlt werdenkann.

2.1 Beurteilung und kritische Anmer-
kung zum Verfahren der Boden-
sonderung

Zuerst wurde die Bodensonderung vorge-

stellt. Die Bodensonderung ist nach Mei-

nung der Verfasser nur dann eine glinstige

Variante, wennfolgende Sachverhaltevor-

liegen:

$ Der Umring des Sonderungsgebietesist
eindeutig und zweifelsfrei bestimmt.

$ Esliegt fir das Bodensonderungsgebiet
geeignetes Kartenmaterial vor (z.B.
Stadtkarten im Maf3stab 1:500 oder
1:1000.

$ Die Bodenpreise im Sonderungsgebiet
liegen bei 100 DM/gm oder hoher.

Alle drei Kriterien sind z.B. bei den
Bodensonderungsverfahren Belzig und
Werder erflllt, diein Heft 1/96 behandelt
wurden. Hier kénnen innerhalb des Son-
derungsgebietesdie Grenzen nach den 6rt-
lichen Besitzsténden ohne Bedenken ge-
zogenwerden. Diese beiden Beispiele zei-
genden |dealfall eines stadtischen Boden-
sonderungsgebietes. In den weitaus mei-
sten Gemeinden liegen jedoch dorfliche
Verhdltnisse vor. Eine kurze Betrachtung
zur Wirtschaftlichkeit erfolgt spéter.

Als sehr problematisch ist 86 Abs. 2
BoSoG anzusehen. Die vermessungs-
technische Bestimmtheit ohne Grenz-
ermittlungist aus der Sicht desVerfassers
nur in Féllen wieim Beispiel Belzig gege-
ben. Die Regelung, dal? gemal? 81 Abs. 3
SPV Hurstticke aul3erhal b des Sonderungs-

gebietes nicht beriihrt werden, ist fir die
Betroffenen im Falle einer Uberlappung
gegenseitiger Eigentumsanspriiche kaum
geeignet, Streitfalle zu schlichtenundwird
denVermessernvor Ort bzw. inden Kata-
sterémtern grof3e Probleme aufbirden und
dasVertrauenindasKataster alsNachweis
der Eigentumsgrenzen schwer belasten.
Deshalb ist zu beachten, dal3 die Grenze
des ungetrennten Hofraumes nicht die
Grenze des Verfahrensgebietes sein darf.
Gerade im landlichen Raum ist eine Be-
stimmung der Umringsgrenzen nach der
Flurkartein vielen Fallen mit sehr grof3en
Fehlerquellenbehaftet; wennz.B. verschie-
dene Flure aneinandergrenzen, sind Uber-
lappungen und Klaffungen bis 10 m und
mehr keine Seltenheit, wobei oftmals so-
gar Darstellungen in verschiedenen Mal3-
staben vorliegen, auch der Ubergang von
Ortslage, ungetrennter Hofraum" zur Feld-
mark ist problembehaftet.

Diese als Ausnahme gedachte Regelung
ist in den weitaus meisten Anwendungs-
féllen kein geeignetes Mittel. Die eventu-
ell dadurch erreichbare Verfahrensbe-
schleunigung ist hier kein wirkliches Ar-
gument. Der Aufwand einer Grenzunter-
suchung ist in vielen Féllen geringer als
einegewissenhafte Festlegungam Schreib-
tisch aufgrund der vorhandenen Unterla-
gen. DasKataster wird so mit einer Menge
von Problemen beladen, diedurch dievor-
handenen Unstimmigkeiten erzeugt wer-
den, die ja auRerhalb des Verfahrens be-
reinigt werden muissen. Wer diese an-
schlielenden Kosten tragt, sollte mit in
die Uberlegungen einflieRen.

2.2 Umlegung alsumfassende Lésung
Sicherlichist die Umlegung die Variante,
die bisher nur ganz selten genutzt wurde,
um ungetrennte Hofraume aufzul ésen.
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Ungetrennte Hofréume liegen aber oft-
malssoin der Gemeinde, dal3 diese stédte-
baulich wichtige Fl&chen beinhalten und
haufigauch Freiflachenbzw. gerdumte Be-
reiche umfassen. Neben den hier anders
as in gewohnter Weise zu erstellenden
Bestandskarten und Bestandsverzeichnis-
sen, ist sicherlich eine Anwendung gemaf3
des letzten Satzes des ersten Absatzes des
845 BauGB gegeben, da ein Bebauungs-
plan nur selten vorliegen wird und somit
die Eigenart der ndheren Umgebung hin-
reichende Kriterien fir die Neuordnung
der Grundstiicke ergeben muf3. Durch die
Umlegungkannmanallerdingsinsehr ele-
ganter Form nicht nur die ungetrennten
Hofraumeaufltsen, sondern entsprechend
der eigentlichen Aufgabe dieses Verfah-
rens zugleich bodenordnend das Gebiet
fur seine zukUinftige Nutzung vorbereiten.

2.3 Beurteilung der klassischen
Grenzfeststellung

Allen Vermessungsstellen vertraut ist die
klassische Methode der Herausmessung
vonAnteilenausungetrennten Hofraumen
als Grenzfeststellung. Aufgrund der dabei
aufgetretenen Schwierigkeiten und des
Umfanges an ungetrennten Hofraumen
wurden nun Wege gesucht, um das Pro-
blem zu I6sen, z.B. Hofraumverordnung,
Sonderungsplanungsverordnung. Wiepas-
sen nun diese neuen Ergebnisse zu dem
vorhandenen Kataster und sind sie wirk-
lich geeigneter und wirtschaftlicher als
die klassische Methode?

Die Probleme, die an den Grenzen von
Sonderungsfléchen, dieaufgrund der SPV
festgelegt wurden, auftreten, sind schon
behandelt worden. Fir ein Sonderungs-
verfahren ist ferner wichtig, dal? geeigne-
tes Kartenmaterial vorliegt. Nur in den
Stadten liegt eine Stadtkarte vor. Selbstin

groferen Orten wie Pritzerbe gibt eskeine
vollstandigen Karten. Fir die landlichen
Gemeinden mit ungetrennten Hofraumen
ist also immer, wenn nicht tachymetrisch
gearbeitet wird, eine Befliegung der be-
treffenden Ortslage mit anschlief3ender
photogrammetrischer Auswertung durch-
zufiihren, umdasnotwendige K artenmate-
rial zu erzeugen oder es mussen in den
anderen Féllenalte Unterlagen zusammen-
gestellt und bearbeitet werden.

Esist anzunehmen, dal3 z.B. die Neben-
zeichnung der Flurkarte Pritzerbe nur mit
viel Aufwand ausalten Unterlagen erstel It
worden ist. Da keine ortliche Aufnahme
erfolgte, entstand eine Karte, die mit vie-
len Fehlern behaftet ist. Daher ist eine
ortliche Aufnahme manchmal effektiver
und kostenglinstiger, als mit alten Unter-
lagenausdemArchiv zuarbeiten. Nachder
Erfahrungder Verfasser istin solchen Fél-
len eine Tachymeteraufnahme selbst zu-
sammen mit der Abmarkung weniger auf-
wendig, besonders gilt diesin der zahlen-
mal3ig grofiten Gruppe von ungetrennten
Hofraumen, in denen pro Flurstick nur ca.
5 Anteile gebucht sind.

Zudem zeigt das Beispiel in Pritzerbe,
dal3nur ortlicheV ermessungsarbeitendie-
se typischen Situationen aufkléren kén-
nen. Auchinnerhalb einer Bodensonderung
werdenV ermessungsarbeiten erforderlich
sein, diese auf ,ein unbedingt erforderli-
ches Mal3 zu beschrénken” heif3t aber in
vielen Féllen, dal? bruchstiickhaft vorge-
gangenwird und die wirtschaftlichere L6-
sung einer einheitlichen V ermessung ver-
worfen wird, da mit der Vermessung
gleichzeitig dievorhandenen Problemean-
gepackt werden kénnen. Einerein graphi-
sche Bearbeitung aufgrund der vorhande-
nen Unterlagen oder eines Luftbildes hét-
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Bild 9 ungetrennter Hofraum Tremmen (Flur 8, Flurstick 74)

te beim Beispiel Pritzerbe zu keinem ver-
ninftigen Ergebnis gefihrt.

2.4 Behandlung von vereinzelten
Restflachen in ungetrennten
Hofraumen

AmBeispiel der Gemeinde Tremmen (Bild
9 und Bild 10) sieht man, wie ein unge-
trennter Hofrauminwirtschaftlich aktiven
Gebieteninrelativ kurzer Zeit durch Her-
ausmessen der einzelnen Anteile aufge-
[6st wird. Hier zeigt sich, dald es aber auch
immer Restflachen, z.B. Kirchengrund-
sticke, geben wird, bei denen die Mit-
vermessung im 6ffentlichen Interesse ge-
botenist. Hier wére die Mdglichkeit eines
vergleichbaren Verfahrens oder einer An-
wendungsvariante nach dem Bodensonde-
rungsgesetz zu schaffen, dal? eine solche
Vermessung der Restflachen moglich
macht.

2.5Vergleich der Kosten

Betrachten wir auch die Kosten, die ein
Antragsteller fur die Herausmessung ei-

nes Anteils am ungetrennten Hofraum zu
tragen hat und vergleichen sie mit den
angegebenen K ostender Bodensonderung:

Nehmen wir als Beispiel einen Besitz-
stand mit ca. 30 m Grenzlange pro Grund-
stiicksgrenze, das wéaren insgesamt 120 m
Umringsléange bei einem regelméitig ge-
formten Flurstiick und ein Flacheninhalt
von 900 gm. Die Bodensonderung wiirde
hier dem Beteiligten also 1800,- DM bis
2700,- DM kosten, im Mittel 2250,- DM
(Siehe Heft 1/96).

Legen wir die geltende Gebuhrenord-
nung (VermGebO vom 28.01.93 in der
Fassung der 2. Anderungsverordnungvom
10.05.97) zu Grunde, so ergibt sich biszu
120 m Grenzlange + 40 m fur die Grenz-
punkte (160 manzurechnende Grenzl&nge)
und einem Bodenwert bis 20 DM/gm, wie
er in den meisten Gemeinden mit ungetr-
ennten Hofréumen tblichist, eine Gebihr
von 1500,- DM. Selbst die Gebuihr fur eine
Teilungsvermessung betrége 800,- DM
(Geblhrentafel A) + 1055,- DM (Ge-
buhrentafel B) = 1855,- DM.
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Bild 10 Auszug aus der Liegenschaftskarte Tremmen, Flur 8

Erhdhen wir den Bodenwert fur dieses
Beispiel auf 100 DM/gm erhielten wir
folgende Werte:

Bodensonderung(Mittelwert):  2250,- DM
Grenzfeststellung: 2405,- DM
Tellungsvermessung: 2255,-DM

Da sich bei gemeinsamer Vermessung
von benachbarten Besitzstdnden die Ko-
sten der Grenzfeststellung noch fur jeden
Eigentimer verringern, ist esauf demLan-
de mit den im Beispiel genannten relativ
niedrigen Bodenpreisenginstiger undwirt-
schaftlicher, wenn der Eigentumer , klas-
sisch” seinen Anteil amungetrennten Hof -
raum herausmessen [&f3t, zumal mit der
Herausmessung auch ein Plusan nutzbarer
Leistungeingebracht wird; evtl. wird schon
kurz nach Abschluf3 der Bodensonderung
fur den Eigentlimer sowieso eine kataster-
technische Vermessung notwendig. Auf
dieKostenfreiheitinnerhalb der V erfahren
nach dem LwAnpG wurde jaschon hinge-
wiesen.

Einkostenmaliger Aspekt desBeispiels
Tremmen mui3 hier noch vorgestellt wer-

den. Die Gemeinden haben erfahrungsge-
mél3 bei der klassischen Grenzvermessung
keine Kosten zu tragen, da die privaten
Eigentiimer nicht verlangen, daf3 sich die
Gemeinde anteilig an den Vermessungs-
kosten entsprechend der Grenzlange zu
den offentlichen Flachen beteiligen. Im
Falle einer Bodensonderung wirde die
Gemeinde Tremmen z.B. fur die offentli-
cheFlachevon ca 13500 gmim Flurstiick
74/10 Kosten von 33 750,- DM tragen
mussen.

2.6 Ortslagenregulierung

Als weitere klassische Methode verbleibt
die Ortslagenregulierung. Ortslagenregu-
lierung wurde schon immer als kataster-
technisch wiinschenswert, aber zu teuer
angesehen. So ist es wohl legitim, wenn
wir aus der Warte des Vermessungswe-
sensdas Beste fur dasKataster wollenund
auchfir alleanderen Belange dasK ataster
als gesetzliches Basisinformationssystem
anlegen. Hier ist es aus der Erfahrung der
Verfasser geradezuideal, wieim Zugevon
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Flurneuordnungsverfahrenallezusammen-
arbeiten kdnnen. In den betroffenen Dor-
fernkannim Grundeall dasgeleistet wer-
den, was fur die ansdssige Bevodlkerung
wichtig ist, daja Maf3nahmen der Dorfer-
neuerung durchgefiihrt werden. Die Her-
stellung der Realkreditfahigkeit der Be-
sitzstdnde in den ungetrennten Hof-
réumen ist fir viele sehr wichtig. Da in
einem solchen Fall die Beteiligten keine
Kosten tragen und die EU Mittel bereit-
stellt, wére esfir die Zukunft winschens-
wert, wenn es gelange, diese Verfahren
vermehrt einzusetzen.

Besonders der Weg, nur fir die Orts-
lagenim Zuge einer Dorferneuerung nicht
nur die ungetrennten Hofraume aufzul 6-
sen, sondern umfassende M al3nahmen zu
ermdglichen, wére sicherlich ein richti-
ges Herangehen an das Problem. Erfah-
rungsgemalid sind es gerade auch in den
landlichen Regionen die Grundstiicks-
probleme im Ort, die die Bevolkerung be-
lasten (ungetrennter Hofraum, Nutzungs-
rechte, Gebaudeeigentum, unklare Grenz-
verhaltnisse, nicht mehr denheutigenVer-
héltnissen angepaldte Grundstiickszu-
schnitte).

Die Wertschtpfung und die nachfol-
genden moéglichen Investitionen sind auch
landesplanerisch fur ein in weiten Teilen
landlich geprégtes Flachenland wie Bran-
denburgwichtig, und ungewollte Entwick-
lungen werden zumindest verlangsamt.

3. Fazit und SchluRbetrachtung

Zum Schluf3 soll noch einmal der Bogen
zu dem Artikel von Frau Pressler und
Herrn Oswald gespannt werden. Den
Autoren geht esdarum, die ungetrennten
Hofraume sinnvoll, zweckmaRig, zeit-
sparend und damit kostenguinstig aufzu-
[6sen.

Dieser Beitrag soll dem gleichen Ziel
dienen und hat dabei die in der Praxis
gemachten Erfahrungen berticksichtigt.

Als Ergebnisist festzustellen, dal die
Bodensonderung alsvom Bundesgesetz-
geber geschaffenes Instrument sicher-
lich in den Stadten ihrem vorrangigem
Ziel dient, die Realkreditfahigkeit der
Grundstticke herzustellen.

In denlandlichen Gebietenist die Sach-
lage nicht so eindeutig. Hier ist es so, daf
in der engen Zusammenarbeit zwischen
dem Katasteramt und dem vor Ort arbei-
tenden Offentlich bestellten V ermessungs-
ingenieur, dem, wiedemangefuhrten Arti-
kel zuentnehmenist, dieV orbereitung der
zu treffenden Entscheidungen in den wei-
teren Sonderungsverfahren tibertragenwer-
densoll, injedemEinzelfall daszweckméa-
RBigste V erfahren ausgewahlt werden muf3.
Das Bodensonderungsgesetz schlief3t die
Vermessung gerade der kleineren unge-
trennten Hofrdume nicht aus. Wichtig
bleibt, dal3diegiinstigste M ethode gewahit
wird. Fur die Justizverwaltung ist eine
schnelle Lésung wiinschenswert, fir den
Burger ist sicherlich die Kostenseite ent-
scheidend. Die erdrterten Beispiele zei-
gen, dal es nicht eine Methode geben
kann, die unter Berlcksichtigung aller
Randbedingungen anwendbar ist, sondern
das alle Vermessungsstellen aufgefordert
sind, ihre Sachkompetenz und ihre Erfah-
rung einzubringen, um die jeweils geeig-
netste Lésung zu finden. Eine Beratung
der Gemeindenund der Grundeigentimer,
die aufzeigt, welche M dglichkeiten beste-
hen, ist unabdingbar und bringt auch deut-
lichzumV orschein, dal3dieV ermessungs-
verwaltung in Zusammenarbeit mit den
Offentlich bestellten Vermessungsinge-
nieuren ein wichtiger Partner und Berater
der Kommunen ist. Wichtig ist es gerade
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auchhier, dieAmter fir Agrarordnungviel
stérker alsbisher miteinzubeziehen, dasie
mitdenV erfahrennachdemLwANpG bzw.
dem FlurbG und den Dorferneuerungs-
mal3nahmen einwichtiger Partner sind und
auch tber finanzielle Mittel verfigen.

Nach Ansicht der Verfasser ist der vor-
handene Zeitrahmen ausreichend, um die
Auflésung der ungetrennten Hofréume
nach dem jeweils besten Verfahren zu be-
werkstelligen, ineiner Weise, dienichtim
Nachhinein allen Beteiligten durch die
zunéchst verdrangten TatbesténdeeinViel-
fachesan Problemen schafft, diedannwie-
der mit erheblichem Zeit- und Kostenauf-
wand bereinigt werden mussen. ,, Die ziel-
gerichtete vereinfachte Verfahrensweise
wird sicherlich Auswirkungen auf das zu-
kinftige Handeln der Vermessungs- und
Katasterverwaltung zeigen.” Dieser Satz
fordert alle, besondersauch dieinder Pra-
xis arbeitenden auf, ihre Arbeit standig
kritisch zu beurteilen und bereit zu sein,
ihren Beitrag zu leisten, um z.B. auch bei
der Entwicklung von V orschriften mitzu-
wirken.

Wie die Entstehung der ungetrennten
Hofrdume als schwarzer Fleck auf der
weif3en Weste der Katasterverwaltung be-
zeichnet worden ist, sollte die Aufldsung
der ungetrennten Hofréume genutzt wer-
den, die Leistungsféhigkeit, das Wissen
und das Koénnen der beteiligten Geodéaten
zu demonstrieren, die flexibel reagieren
kénnen und Lésungen finden, dieauchin
der Zukunft Bestand haben und sich als
wirtschaftlichvernlinftigundtragféhiger-
weisen.

M
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Wolfgang Hoch

Konzeption und Einfihrung des
Neuen Steuerungsmodells
Im Landesvermessungsamt Brandenburg

»ImGeschéftsbereichdesMinisteriumsdesinnernwirdimV orgriff auf eine
gesetzliche Regelung im Rahmen des Landesorgani sationsgesetzes mit so-
fortiger Wirkung das L andesvermessungsamt Brandenburg errichtet.” Die-
ser Satz im Runderlald desMinisteriumsdes Innernvom 13. Mérz 1991 war
der Beginneiner neuen Entwicklung desamitlichenV ermessungswesens, der
Beginn eines Prozesses des kontinuierlichen Aufbaus, des Umbaus und der
M odernisierung desL andesvermessungsamtesalsZentrumder V ermessungs-
und Katasterverwaltung im Land Brandenburg.

Das Landesvermessungsamt
Brandenburg

Heute werden die Aufgaben und Zustéan-
digkeiten des Landesvermessungsamtes
Brandenburg als technische Landesober-
behdrdedurch Rechtsvorschriftenwiefolgt
bestimmt:

$ Einrichtung, Erhaltung und Nachweis

des Lage-, Hohen- und Schwerefest-

punktfeldes (Grundlagenvermessung),
$ Aufbau und Betrieb eines permanent
arbeitenden satellitengestiitzten Positi-
onierungssystemsfir die Bereitstellung
eines einheitlichen Bezugssystems,
Topographische Landesaufnahme,
Landesluftbildarchiv,
Topographische Landeskartographie,
EinfUhrung, Beschaffung, Ersatzbe-
schaffung von Mef3-, Auswerte- und
I nformationstechnik undlaufendeUn-
terhaltung einheitlicher Verfahrens-
[6sungen fur diekommunalisiertenKa-
tasteramter.

©@H H H B

Das Landesvermessungsamt Branden-
burg verfugt mit einem Anlagevermdgen
inHBhevon 16 900 TDM (Uber einemoder-
ne technische Basis. Jahrlich greifen Uber
14 000 Kunden auf die Ergebnisse der
Landesvermessung zurick.

Uberblick uber die &uReren
Modernisierungsetappen

Nachder politischen Wendewurdeschnell
klar, da’ auf dasV ermessungs- und Grund-
buchwesen in den neuen Landern gewalti-
ge Aufgaben zukommen wirden. Zum
2.10.1990 ergab eine Analyse des Aufbau-
stabesdesLandesvermessungsamtes Bran-
denburg einen Ist-Personalbestand von
1285 Mitarbeitern unterschiedlichster Be-
rufe, zusammengeflgt aus verschiedenen
Diensteinheiten.

Die Aufbruchstimmung der Mitarbeiter
zur Bewdltigung dieser Aufgaben wurde
zunéchst durch das Tempo der Reform-
mal3nahmen des Landes Brandenburg wie
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Gemeindeverwaltungsreform, Kreisgebiets-

reform und Funktionalreform beeinfluf3t.
I'n nur funf Jahrenwurden nachstehende

Ergebnisse erreicht:

13.03.1991

$ Schaffungeiner Aufbau- und Ablaufor-
ganisation unter den Bedingungen ei-
nes zweistufigen V erwaltungsaufbaus,

$ ErhohungdesQualifikationsniveausder
Mitarbeiter und

$ grundlegende Verbesserung der mate-
riell-technischen Basis.

01.10.1991

Ubertragung der Ressortzustandigkeit fiir

das Grundbuch an den Minister der Justiz

03.01.1994

Bildung von 18 Kataster- und Vermes-

sungsamtern im Ergebnis des Kreisneu-

gliederungsgesetzes

01.01.1995

Kommunalisierung der Kataster- undVer-

messungsamter gemaf3 dem Ersten Funk-

tionalreformgesetz
In der Folgezeit gingen die aufReren

M odernisierungsaktivitéten nahtlosindie

Phaseder inneren M odernisierung der Ver-

waltung tber.

Leitbild und Logo

I'm Ergebnisvielschichtiger konzeptionel-
ler Arbeiten, einer Selbstbewertungs-
analysezum Stand der M odernisierung der
Verwaltung sowieder durchgefuhrtenMit-
arbeiter- und Kundenbefragungen erfolgte
dieFormulierung einesstrategischen L eit-
bildes:
$ DielLandesvermessunginBrandenburg
ist im technologischen Umbruch, wir
beschreiten den Weg in die automati-
sierte Informationsverarbeitung, unse-
re Kunden erwarten véllig neue und
qualitativ hochwertige Produkte - wir
haben sie zunehmend!

$ Wir sind nicht vermessen - wir messen
uns - wir messen immer besser!

$ Wir sehen die Zukunft der Landesver-
messung auch weiterhinin der ¢ffentli-
chenVerwaltung, die sichdemWettbe-
werb stellt, besser organisiert ist, ko-
stenglinstiger arbeitet, dieQualitét mehr
indenMittel punkt stellt und somit noch
kundenfreundlicher wird.

$ DielLandesvermessungist fortwahrend
GegenstandimM odernisierungsprozef3
und ist mit ihren neuen Produkten ein
Mittel zur Leistungssteigerung in Ver-
waltung und Wirtschaft!

Dieses Leithild riickt zunehmend in das
Bewufldtsein der Mitarbeiter.
DielLandesvermessunginBrandenburgist
imAufbruch, wir messenund - wir messen
besser!

Wir sehen die Zukunft der Landesvermes-
sung auch weiterhin in der 6ffentlichen
Verwaltung, diesichdemWettbewerb stel It
und somit noch kundenfreundlicher wird!

2000%!

Das Landesvermessungsamt Branden-
burg besitzt seit seiner Bildung eineigenes
Logo und arbeitet zielgerichtet an einem
einheitlichen Erscheinungshild fiir dieBe-
horde. Fir die Propagierung der Aktivita-
ten zur Modernisierung der Verwaltung
hat sich das Landesvermessungsamt ein
erganzendesthemenbezogenesLogo,, Ver-
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waltungsmodernisierung” gegeben. Das
Logo verkorpert in generalisierter Form
die Grundlinien des bisherigen Behtrden-
logos(Erdkorper/Dreieck) undbringt sinn-
bildlich den Grundgedanken des L eithil-
des zum Ausdruck; L steht for Landes-
vermessung, diegeschwungeneL-Fihrung
fur Bewegung, die Pfeilspitze fur Ziel-
strebigkeit und ausL und demErdellipsoid
ergibt sich in generalisierter Form Q fur
Qualitét.

Philosophie

AlleAktivitéten zur V erwaltungsmoderni-

sierung zielenauf die Umsetzung desLeit-

bildes und gehen von einer einheitlichen

strategischen Grundorientierung aus:
Wir sichern eine hohe Aufgabenan-
bindung und beziehen die Mitarbeiter
fruhzeitig ein. Wir beabsichtigen nicht
die Schaffungvon perfektioniertenTeil-
[6sungen, sondernverfolgenden paral-
lelen Aufbau von Teilmodulen. Unsere
Aktivitétenzielenauf alleModernisie-
rungsfelder. Wir arbeiten nach dem
Grundsatz: ,, Lieber rechtzeitig grob -
als verspétet genau”“. Fir uns haben
Erfahrungsaustauscheeinenhohen Stel-
lenwert. Auf , externe Aufgabenunter-
stitzung* wird weitestgehend verzich-
tet. Zeit ist Geld - ein hohes Arbeits-
tempo wird angestrebt.

Diese Philosophie hat sich bewéhrt!

Projektgruppe Controlling

DasL andesvermessungsamt ist gemaf3 Er-
lal3 des Innenministeriums des Landes
Brandenburg Pilotbehordebei der Konzep-
tion und Implementierung des Neuen
Steuerungsmodells. Die Organisation der
Projektarbeit geht vonfolgenden Gesichts-
punkten aus:

$ Bildung einer Projektgruppe Control-
ling fur den Zeitraum 1.06.1995 bis
31.12.1996

$ Einbeziehung von 5 Mitarbeitern mit
weitestgehender Freistellung von an-
deren Aufgaben.

$ AufgabenanbindungbeimDirektor des

Amtes

Einbeziehungder Personalvertretungen

Aufgabenanbindungineiner Stabsstelle

Steuerungsgruppe Controlling ab

1.01.1997

&+ &H

Ineinem Arbeitsplan sind die Hauptauf-
gaben der Projektgruppe Controlling ge-
nannt:

Konzeption und Implementierung ei-
ner Kosten- und Leistungsrechnung,
Vorbereitung von externen und inter-
nen Leistungsvergleichen, Vorberei-
tung eines Kontraktes (Zielvereinba-
rung), Aufbau eines rechnergestiitzten
vernetzten Berichtswesens, Durchfiih-
rung und Auswertung einer Mitarbei-
ter- und Kundenbefragung, Aufbau ei-
nesKunden-Serviceund Standpunktbil -
dung zur Anderung der Aufbauorga-
nisation.

Konzeption - Hauptergebnisse im
Zeitraum Juni 1995 bis Dezember
1996

Im Dezember 1996 wurde die Etappe der
Konzeption zur Einfuhrung des Neuen
SteuerungsmodellsimLandesvermessungs-
amt Brandenburg weitestgehend abge-
schlossen:

Erarbeitung eines Leitbildes und Lo-
gos- Verwaltungsmodernisierung. Er-
arbeitung und Fortschreibung eines
Produktkataloges, Beschreibung der
Produkte (Produktblétter), Aufbau ei-
ner Anlagenbuchhaltung zur Ermitt-
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lungder kalkulatorischen Abschreibun-
gen, Aufbau einer Kosten- und Leist-
ungsrechnung (K ostentréger- und Ko-
stenstellenrechnung) als Jahres-Ist-
Vollkostenrechnung fir die Jahre 1994
und 1995 und Plankostenrechnung
1997 unter Nutzung der Software Excel
5.0, Durchfiihrung und Auswertung ei-
ner Mitarbeiter- und Kundenbefra-
gung, EréffnungeinesKunden-Service,
Vorlage Entwurf Kontrakt 1997 (Ziel-
vereinbarung). Einbeziehung in die
Haushaltsflexibilisierung 1997 und
Vorbereitung zur Anderung der Auf-
bau- und Ablauforganisation.

Die Ergebnissesind in Teilprojekten do-
kumentiert, inder Bewerbungsschrift zum
3. Speyerer Qualitétswettbewerb 1996 der
Hochschule fur Verwaltungswissen-
schaften Speyer beschrieben und in einem
Informationsmaterial zusammengestellt,
welches Uber das Landesvermessungsamt
bezogen werden kann.

Mit diesen Ergebnissen zur Moderni-
sierung der Verwaltung Ubernimmt das
Lan-desvermessungsamt Brandenburgeine
VorreiterrolleimLand Brandenburg. Dies
befahigte die Behtrde, auch am 3. Speyer-
er Qualitatswettbewerb 1996 teil zunehmen.
Fur die vorbildliche Konzeption und Im-
plementierung der Kosten- und L eistungs-
rechnung als Fihrungs- und Steuerungs-
instrument wurde ein Projektpreis zuer-
kannt.

Produktkatalog

Die Erarbeitung eines Produktkataloges
bildete neben der Formulierung des Leit-
bildes den Ausgangspunkt aller Aktivita-
ten zur inneren Modernisierung der Ver-
waltungim Landesvermessungsamt Bran-
denburg. Dabei wurde von den Erfahrun-
gen der KGSt ausgegangen, insbesondere

vom Bericht Nr. 8/1994: , Das Neue
Steuerungsmodell - Definition und Be-
schreibung von Produkten®.

Der zwischenzeitlich vorliegende Pro-
duktkatalog unterscheidet sich von bishe-
rigen klassischen Aufgabenbeschreibun-
gen dadurch, dai er systematisch die Er-
gebnisse des Verwaltungshandelns be-
schreibt und nicht die daftir notwendigen
Tatigkeiten.

Der Produktkatalog in der Arbeitsver-
sion vom 21.03.1997 gliedert sich in vier
Produktbereiche, unterteiltin 32 Produkt-
gruppen, in 115 Produkte, basierend auf
ca. 550 L eistungsbausteinen.

Die Produktbereiche sind:
$ Interne Verwaltungsprodukte = interne

Produkte auf der GrundlagedesV ermes-

sungs- und Liegenschaftsgesetzes(Kern-

gesetz),

$ Externe Hauptprodukte = externe Pro-
dukte auf der Grundlage des Vermess-
ungs- und Liegenschaftsgesetzes (Kern-
gesetz),

$ Externe Zusatzprodukte = externe Pro-
dukte auf der Grundlage spezieller

Rechtsvorschriften (Ergénzungsgeset-

ze),
$ Sonderprodukte.

Die Unterteilung in zwei externe Pro-
duktbereiche, statt der sonst tiblichen Struk-
turierung nach Fachhauptbereichen, wur-
de gewahlt, um strukturelle Anderungen
und Aufgabenerweiterungen in der Phase
desAufbausdesL andesvermessungsamtes
nachvollziehenund quantifizierenzukén-
nen. Beim Produktbereich® Sonderproduk-
te” handelt es sich um Produkte von befri-
steter Dauer, die fur die Aufgabenerledi-
gung des Landesvermessungsamtes nicht
typisch sind.

Folgende Probleme, dieauf unterschied-
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liche Betrachtungsweisen oder Interes-

senslagen und auf eingeschrankte Ver-

gleichsmdglichkeiten zurlickzuf ihrensind,

traten bei der Beschreibung der Produkte

auf:

$ Fehlen einer allgemeingitigen Pro-
duktdefinition,

$ Wahl der , Tiefenschérfe” in der Pro-
duktbildung,

$ inhaltliche Abgrenzungvon Produkten
und

$ AbgrenzungvonKompetenzen.

An einer weiteren Qualifizierung des
Produktkatalogeswird gearbeitet. Eswird
angestrebt, dald sich die Anzahl der darge-
stellten Produkte weiter verringert, umdie
Steuerbarkeit der Verwaltungstatigkeit
Ubersichtlicher zu gestalten. Auch gilt es,
Uber abgestimmte Produktdefinitionendie
Grundlage flr Leistungsvergleiche zwi-
schen Behdrden zu ermdglichen.

Die Erarbeitung des Produktkataloges
erfolgte parallel zur Uberarbeitung des
Aktenplanes. Es wurde eine Kompatibili-
tét hergestellt. Fir jedes Produkt existiert
eindeutig ein Aktenzeichen, die jeweilige
Aktennummer konnte somit zur Produkt-
nummer erklartwerden, vorangestellt durch
die Nummer desProduktbereichesund der
Produktgruppe. Fir die Mitarbeiter erhoht
sich damit die Transparenz der zum Ein-
satz kommenden Schllisselnummern. In
der Folgezeit werdenauch Produktbericht-
erstattungen mittel sder einheitlichen Ken-
nung Uber ein vernetztes Berichtswesen
abrufbar sein.

Dadas Neue Steuerungsmodell imLan-
desvermessungsamt keineInsellGsung sein
darf, wurden fruhzeitig horizontale und
vertikale Schnittstellen hergestellt. Dazu
erfolgteninhaltliche Abstimmungenzuden
Produktkatalogender Landesvermessungs-
amter anderer Bundeslénder und mit Kata-

ster- und V ermessungsémternin Branden-
burg.

Nur wenn diese Schnittstellen kompati-
bel sind, kénnen reale Kosten- und Lei-
stungsvergleiche und die Darstellung von
Kostenverzahnungen tiber die Amter-
grenzen hinaus erfolgen.

Die zentrale Rolle des Produktkatal oges
wird oftmals in der Anfangsphase der
M odernisierungsaktivitéten Ubersehen. Der
Aufbau des Produktkataloges beeinfluft
jedoch unmittelbar die Darstellung in der
K ostentrégerrechnung und somit entschei-
dend die Aussagefdhigkeit einer Kosten-
und Leistungsrechnung.

Notwendigkeit der Einfihrung der
Kosten-und Leistungsrechnung
DieKosten- und Leistungsrechnungist das
betriebswirtschaftlicheK ernstiick im Neu-
en Steuerungsmodell. Sie stellt die output-
orientierte Erganzung zur kameralen
Haushaltsrechnungdar. DieNotwendigkeit
der EinfUhrungder K osten- und L eistungs-
rechnung wird vielfach unterschétzt, sie
begriindet sich durchfolgende Punkte:

$ Verbesserung der Kostentransparenz,

$ Instrument zur Steuerungund Senkung
der Kosten,

$ Voraussetzungfir eineflexiblereHaus-
haltsfhrung,

$ Grundlage fur einen produktorien-
tierten Haushaltsplan,

$ Grundlage fir das Kontraktmanage-
ment,

$ Grundlage fir ein produktorientiertes
Berichtswesen,

$ Grundlagefir Kalkulationen, Uberpri-
fungen von Gebuhren, Preisen und
Kostenverrechnungen,

$ Instrument zur Kostenfolgeabschét-
zung,
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$ Grundlage zur Ermittlung kostenopti-
maler Qualitatsstandards und Techno-
logien,

$ GrundlagefirVariantenrechnungenzu
maglichen Anderungeninder Aufbau-
und Ablauforganisation,

$ Ansatzpunkt fir mitarbeiterbezogene
Leistungseinschétzungen, soferninder
Folgezeit leistungsgerechte Gehaltszu-
schldge zum Einsatz kommen,

$ Basisfireinenbehtrdenibergreifenden
Leistungsvergleich (Wettbewerb).

DieKosten- und L eistungsrechnung muf3
selber einer Kosten- und Leistungsbetr-
ach-tung standhaltenkénnen!

Etappen der Einfuhrung der Ko-
sten-und Leistungsrechnung

Eine Kosten- und Leistungsrechnung ist
sehr komplex. Inder Phaseder Konzeption
mui3 deshalb genau abgeschétzt werden,
welche Informationen, mit welchem Auf-
wand, mit welcher Genauigkeit und Ak-
tualitat und unter welchemzu erwartenden
Handlungsspielraum zur Steuerung der
Verwaltung benétigt werden. Es ist frih-
zeitig darauf hinzuwirken, dal die zusétz-
lichen Aufwendungen bei der Einflhrung
der Kosten- und L eistungsrechnung mog-
lichst gering gehaltenwerden. DasLandes-
vermessungsamt stellteindieser Fragehohe
Anforderungen und entschied sich, vor
EinfUhrung einer aufwendigen Monats-
rechnung experimentelle Erfahrungen tiber
vorgelagerte Jahres-Ist-Vollkostenrech-
nungen zu sammeln, um ein Optimum
zwischen zusétzlichem Aufwand und Er-
gebnis zu ermitteln.

Die Einfuhrung der Kosten- und Lei-
stungsrechnung vollzieht sich Uber eine
Vielzahl von Etappen, indenenstetsNach-

besserungen im Ergebnis von Aufgaben-
kritiken eingeschlossen sind.

09/1995 Erarbeitung eines vorlaufigen
Produktkatal oges, Beginn Auf-
bau Anlagenvermdgensrech-
nung

Erarbeitung Kostenstellen-,
Kostentrager- und K ostenarten-
plan

Aufbau Strukturierung eines
Betriebsabrechnungsbogens
VorlageKosten- und Leistungs-
rechnung 1994

Beginn Auswahl einer Standard-
software zur Monatsrechnung
Erste Leistungsvergleiche
VorlageKosten- und Leistungs-
rechnung 1995

Herstellung von Schnittstellen-
betrachtungen zu anderen Am-
tern

Auftragserteilung Uberleitungs-
projekt zur Einfuhrung der
M onatsrechnung

Vorlage Plankostenrechnung
1997

10/1995

11/1995
02/1996
03/1996

04/1996
06/1996

09/1996

11/1996

12/1996

Folgende Etappenziele 1997 sind vor-
gesehen:

03/1997 Vorlage Uberleitungsprojekt

05/1997 Grundsatzentscheidung zum
Einsatz einer rechnergestiitzten
M onatsrechnung

10/1997 VersuchsweiseEinfiihrungM o-
natsrechnung - pilothafte Ver-
gleichsrechnung

01/1998 Einfuhrung Monatsrechnung

Die Implementierung der Kosten- und
Leistungsrechnung ist eine grof3e fachli-
cheund organisatorische Herausforderung.
Ausder Vielzahl der aufgetretenen Proble-
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me sollen nochmals einige verallgemei-

nerungswrdige Erkenntnissegenannt wer-

den:

1. DieQualitat der Produktstrukturierung
beeinfludt unmittelbar die Aussage-
fahigkeit der Kosten- und Leistungs-
rechnung.

2. Der Aufbau der Anlagevermdgens-
rechnung erfordert erheblichen zeitli-
chen und personellen Aufwand.

3. Die Kosten- und Leistungsrechnung
muf3 auf die konkreten Anforderungen
zugeschnitten sein, um den zusétzli-
chen Aufwand zu minimieren.

4. Eine rechentechnische Losung ist un-
umganglich.

5. Die Einfihrung der Kosten- und Lei-
stungsrechnung erfordert sinnvoller
Weise eine Anderung der Aufbau- und
Ablauforganisationinder Verwaltung.

Die Einfihrung einer Kosten- und Lei-
stungsrechnung ist unumgénglich!

Hauptzielstellungen im Jahre 1997

Die Phase der Konzeption ging nahtlosin

dielmplementierungdesNeuen Steuerungs-

modellstber. FolgendeHauptziel stellungen

imJahre 1997 gilt esumzusetzen:

$ AbschluB Kontrakt 1997,

$ Beginn der Arbeit mit den Haushalts-
flexibilisierungsregeln,

$ Umwandlung der Projektgruppe Con-
trollingineine Stabsstelle Controlling,

$ EinfUhrungder rechnergestiitzten Haus-
halts- und Kassenrechnung (HKR),

$ Einflhrungeinesrechnergestiitztenund
vernetzten Vertriebsprogramms,

$ Ubergang zur monatlichen rechnerge-
stitzten Kosten- und Leistungsrech-
nung,

$ Anderungder Aufbau- und Ablauforga-
nisation,

$ Behordeniibergreifende Leistungsver-

gleiche zur Erhéhung der L eistungsfa-
higkeit,

$ 2. Ausbaustufe Kunden-Service (er-
weiterte Aufgabenansiediung),

$ AufgabenprézisierungnachV orlageder
Auswertungzum 3. Speyerer Qualitéts-
wettbewerb. Erklartes Ziel ist es, im
Jahre 1997 dasNeue Steuerungsmodell
in seinen Grundzligen zu implemen-
tieren.

Erkenntnisse aus der bisherigen
Arbeit

DieLern- und Selbstentwicklungsfahigkeit
istinder Phaseder Konzeptionund Imple-
mentierung des Neuen Steuerungssystems
sehr ausgepréagt. DasLandesvermessungs-
amt Brandenburg erhielt hierfir im Rah-
mendes3. Speyerer Qualitatswettbewerbes
1996 die héchsten Bewertungsnoten, so-
wohl fir die Konzeptqualitat, als auch fr
dieUmsetzungsqualitat. Unsere Erfahrun-
gen lassen sich in einem hohen Grad ver-
allgemeinern:
$ Leitbild und Logo zur Verdeutlichung
der strategischen Ziele sind notwendig.
Es gibt keine Patentldsungen.
Komplexitét beachten, ein offenes
Modell konzipieren.
Erfahrungsaustausche sind unerl&ilich.
Eine konsultative wissenschaftliche
Begleitung ist sinnvoll.
$ Nutzung von , Externen” verlangt kon-
krete interne V orgaben.
$ Hohe Aufgabenanbindung und Akzep-
tanz sichern.
AmAnfang steht zusétzlicher Aufwand.
Rechentechnische Lésungen sind not-
wendig.
$ Der Produktkatalog bildet den Aus-
gangspunkt.
$ Die Kosten- und Leistungsrechnung
bildet den Mittel punkt.

$
$

&+ &H
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$ EinKontrakt muRRerweiterteHandlungs-
spielrdume festschreiben.

$ Praktische Haushaltserprobungen si-
chern.

$ Frihzeitige und umfassende Einbezie-
hung der Mitarbeiter sichern.

$ Zunehmende Orientierung auf die Be-
dirfnisse der Kunden im Rahmen des
M 6glichen.

$ Projektmarketing beschleunigt den
M odernisierungsprozef3.

Der Projektpreis beim 3. Speyerer Quali-
tatswettbewerb 1996 ist fur uns zugleich
Anerkennungund V erpflichtung. Wir sind
an einem weitergehenden Erfahrungsaus-
tausch sehr interessiert. Daflr steht das
Landesvermessungsamt gerne zur Verfi-

gung.

Ausblick

GeméaRdemLeitbild sehenwir die Zukunft
der Landesvermessung auch weiterhin in
der offentlichen Verwaltung.
DielLandesvermessungunddasLiegen-
schaftskataster sind Aufgabender Daseins-
flrsorge des Staates (L ei stungsverwaltung
zur Befriedigungmenschlicher Bediirfnisse
zu sozial angemessenen Bedingungen) ,
Teilbereiche dienen aber auch der Sicher-
heit und Ordnung (Eingriffsverwaltungz.B.
inder Bodenordnung). Die 6ffentlicheVer
messungsverwaltung als Staatsaufgabewar
bisher unbestritten. Der Grundgedankeder
Einheit vonLiegenschaftskataster undLan-
desvermessung erfordert wegen der ge-
genseitigen Abhangigkeit eher eine Kon-
zentration alseine (Teil-) Privatisierung.
Die Anderungen der Rechtsformen der
V ermessungsverwaltungeninden Bundes-
l&ndern Bremen, Niedersachsen und Ba-
den-Wrttemberg zwingen zu einer kurz-
fristigen Standpunktbildung Uiber dieM 6g-

lichkeiten und Grenzen neuer Steuerungs-
mechanismeninder Verwaltung.

Das Landesvermessungsamt Branden-
burg ist angetreten, den Beweis zu erbrin-
gen, dal3eineV ermessungsverwaltungnach
betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten
outputorientiert geftihrt werden kann und
durch die Einfihrung neuer Steuerungs-
elementeinder Lageist, seine Aufgabenin
erhohter Qualitét, Effizienz und Kunden-
orientierung zuerfillen. DiesemZiel sind
wir in den letzten Jahren ein erhebliches
Stiick ndher gekommen.

Kennzeichnend in den Jahren 1991 bis
1995 waren die&ulReren M odernisierungs-
aktivitaten, 1995 und 1996 die Konzepti-
on des Neuen Steuerungsmodells, 1997
die Implementierung und ab 1998 die Er-
zielung einer Effizienzdividende.

Die Einlaufphase im Modernisierungs-
prozef3 ist Uberwunden, die vorzeigbaren
ersten Erfolge bewirken eine beschleuni-
gende Eigendynamik.

Der Kunde wird zunehmend zum Mal3-
stab, Kritiker, Ratgeber, Mitgestalter und
Ziel unserer Arbeit.

DieEinzelstrategiender Personal politik
verknupfen sich zunehmend zu einem in-
tegrierten Personalmanagement. Die Per-
sonalfuihrung und langfristige Aufgaben-
qualifizierung bekommt einen héheren
Stellenwert. Anreizsysteme sind zu ent-
wickeln, leistungsorientierte Gehaltszu-
lagen werden in den Folgejahren zur An-
wendung kommen.

Der Qualitatsbegriff bekommt einebrei-
tere inhaltliche Auslegung, es geht nicht
mehr nur um die produktbezogene Ferti-
gungsqualitét, sondernesgehtumdieVer-
schmelzung der ProzeR3qualitét, Produkt-
qualitdt und Beziehungsqualitét. Dieses
integrierte Qualitdtsmanagement, mit ei-
ner flexibleren Anpassung der Aufbau-
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und Ablauforganisation auf die Erforder-
nisse des Kunden setzt jene Leistungsre-
serven frei, die eine neue Wirtschaftlich-
keit in der Verwaltung hervorbringt.

Langfristiges Ziel ist die Einfuhrung ei-
ner Budgetierung. Damit wird die M6g-
lichkeit eroffnet, unter Zuweisung eines
bestimmten Finanzvolumensden Haushalt
selbsténdig zu erarbeiten und zu bewirt-
schaften. Uber den Zeitpunkt der Einfih-
rung wird im Rahmen der Haushaltspla-
nungen befunden.

Die Umsetzung des Leitbildes erfordert
erweiterte Handlungsspielrdume, die in
Kontraktenzuvereinbarensind. Diessetzt
ein vollig neues Rollenversténdnis zwi-
schen Politik und V erwaltungvoraus. Die-
seVeranderungenvollziehensichnichtim
Selbstlauf, sie bedirfen eines zdhen Rin-
gens um den besten Weg.

Trotz vorgezeichneter Problemeist die-
se Entwicklung unumkehrbar und tragt
letztlichdazubei, die Sinn- und Finanzkri-
seinder 6ffentlichen V erwaltung zu Gber-
winden!

M
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Bernd Richter und Hermann Seeger

Die Geodasie am IfAG
- eine Abteilung im Wandel der Zeiten
(Teil 1)

Das Institut fir Angewandte Geodasie (IfAG), eine Bundesbehorde im
Geschéftsbereich des Bundesministerium des Innern, ist in seiner Uber 45-
jahrigen Geschichte ein Spiegelbild der technischen Innovationen auf dem
Gebiet der Geodésie und der wissenschaftspolitischen Entwicklung. Im
Einvernehmen mit der Deutschen Geodétischen Kommission wurden aus
Teilender trigonometrischenund der kartographischen Abteilung desfrihe-
ren Reichsamtesfir Landesaufnahmedas| nstitut gegriindet. Mit der Wieder-
vereinigung im Jahre 1990 kamen Aulenstellen in Leipzig und Potsdam
hinzu. Die ,neuen* Kollegen bereichern durch ihren Sachverstand und ihr
Fachwissen die Arbeiten desIfAG wesentlich. Indenfolgenden Ausfiihrun-
gen sollen schwerpunktsmaliiig die Entwicklung und der Wandel der Abtei-

lung ,, Geodétische Forschung” des ITAG beschrieben werden.

Die Anfange

Versucht man die Entstehungsgeschichte
desIfAG zu ergriinden, ist das Geburtsda-
tum schwierig zu bestimmen. Wurde auf
Anordnung der Sowjetischen Militarad-
ministration das Geodétischel nstitut Pots-
dam als eines der ersten in der sowjeti-
schen Besatzungszone bereits 1946 der
Deutschen Akademie der Wissenschaften
zu Berlin zugeordnet [ Buschmann 1997],
verlief die Entwicklung in den Westzonen
dezentral; das Vermessungswesen wurde
foderativ den Bundeslandern zugespro-
chen. Erstim Dezember 1950 bildete sich
in M uinchen auf Betreiben der Hochschul-
institute flr Geodésie, Kartographie und
Photogrammetrie sowieder V ermessungs-
verwaltungender Lander der Bundesrepu-
blik Deutschland die ,, Deutsche Geodéti-
sche Kommission* (DGK) bei der Bayeri-

schen Akademie der Wissenschaften. Sie

stellte sich die folgenden Aufgaben und

verankerte sieinihrer Satzung:

$ diegeodétische Forschung zu pflegen,

$ diedeutsche Geodasieininternationa-
len Vereinigungen zu vertreten sowie

$ ein , Deutsches Geodétisches For-
schungsinstitut (DGFI) zugriindenund
zu betreiben.

In seiner Abhandlung zum 25-jahrigen
Bestehen des IfAG schildert R. Forstner
[1977, S. 7 - 38] die Entstehung des | nsti-
tuts wie folgt:

Nachersten, ernsten Gesprachen zwischen
M. Kneif3l und E. Gigas kam es zu einge-
henden V erhandlungen zwischen der Re-
gierung des Freistaates Bayern und der
Bundesregierung, diedannimHerbst 1951
zu einer ,, Verwaltungsabrede des Bayeri-
schen Staatsministeriums fur Unterricht
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und Kultus und des Bundesministeriums
des Innern (BMI)* fuhrte. Zum erfolgrei-
chen AbschluR dieser V ereinbarung hatte
wohl auch der damalige ReferentimBMI,
Dr. Schulthei3, mit seinen Mitarbeitern
wesentlich beigetragen. Auszugweise sei-
en aus dieser Vereinbarung die wesent-
lichsten Sétze zitiert:
$ Die beiden Ministerien sind mit der
Errichtung des Deutschen Geodéti-
schen Forschungsinstituts, wie es in
der Satzung der Deutschen Geodéti-
schen Kommissionvorgesehenist, ein-
verstanden und werden die Organisie-
rung und Betétigung des Instituts in
jeder Weise férdern. Sie werden zu
diesem Zweck in den gemeinsam in-
teressierenden Fragen eine standige
Zusammenarbeit entfalten und auftau-
chende Einzelfragen auf dem schnell-
sten Wege durch unmittelbares Be-
nehmen regeln.
$ Der Bundesminister des Innern wird
bei der Bundesregierung eine Verord-
nung nach Artikel 130 GG einbringen,
wonach das vorhandene Institut for
Angewandte Geodasie in Frankfurt/
Main in die Bundesverwaltung seines
Geschéftsbereichs Uberfihrt wird. Die
Verordnung wird auf die Satzung der
Deutschen Geodétischen Kommissi-
on Bezug nehmen und den Wortlaut
der SatzungalsAnlageund Bestandteil
enthalten.

Aus diesen wenigen Sétzen geht klar
hervor, dal3 es zum damaligen Zeitpunkt
nicht nur eine DGK gab, sondern auch
schon ein I nstitut fir Angewandte Geoda-
sie.

NachdemKriegfanden Teileder Trigo-
nometrischen Abteilung des ehemaligen
Reichsamtes fur Landesaufnahme (RfL)
Uber die Zwischenstation Friedrichsroda

in Bamberg eine Bleibe. Als , Institut fur
Erdmessung” fuhrten die Mitarbeiter eine
Reihe wissenschaftlich-geodétischer Ar-
beiten aus. Dadas I nstitut fir Erdmessung
auRerdem ehemaliges Reichseigentum
verwaltete sowie Uber das hierfur erfor-
derliche Fachpersonal verflgte, erhielt es
etwa ab Juni 1950 fir die Bearbeitung
Zuschilsse aus Mitteln des Bundes. Im
August des gleichen Jahres wurde das In-
stitut ineiner abenteuerlichen Aktion nach
Frankfurt am Main verlegt und tibernahm
auch kartographische und photogramme-
trische Arbeiten. AnlaRlich einer Uber-
prifung der Finanzen durch den Bundes-
rechnungshof wurde der neue Name ,,In-
stitut fir Angewandte Geodasie” vorge-
schlagen und alsbald angenommen. So hat
der Bundesrechnungshof schondamalsin
die Geschicke des Instituts eingegriffen.
Dieobenerwéhnte, Verwaltungsabrede®
wurde von Bayern am 19. Oktober 1951
und vom BMI am 19. November 1951
unterzeichnet. Am 1. Juli 1952 erliel die
Bundesregierung auf Grund des Artikels
130 des Grundgesetzes fir die Bundesre-
publik Deutschland die ,, Verordnung zur
Uberfuihrung des| nstitutsfiir Angewandte
Geodasie in Frankfurt am Main in die
Bundesverwaltung” (BGBI. 1952).
Hierin heil3t es u.a.:
$ Diedem, Institut fir Angewandte Geo-
désie in Frankfurt a. M. eingeglieder-
ten Restteile der Trigonometrischen
Abteilung des friheren Reichsamtes
fur Landesaufnahme werden in die
V erwaltung desBundestibergeftihrt und
dem Bundesminister des Innern unter-
stellt.
$ ImRahmendesvonder DeutschenGeo-
datischen Kommission betriebenen
Deutschen Geodétischen Forschungs-
instituts bildet das Institut fir Ange-
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wandte Geodasiedie Abteilungll ,, An-
gewandte Geodasie" dieses For-
schungsinstituts.

$ DerAufgabenkreisdesInstitutsfir An-
gewandte Geodésieinnerhal b desDeut-
schen Geodaétischen Forschungsinsti-
tuts umfal3t die wissenschaftliche For-
schung auf allen Gebieten des Ver-
messungswesens einschlielllich der
Kartographie und der Reproduktions-
technik und die Aufbereitung der For-
schungsergebnisse fir die Praxis.

$ DieVerordnungtrittam 1. April 1952
in Kraft.

Zunéchst konnten von den 46 bewillig-
ten Stellen (14 wissenschaftliche Mitar-
beiter) nur 38 Stellen besetzt werden, und
die Mitarbeiter muf3ten in den Raumlich-
keiten des Land Survey Office (LSO) an
der Friedberger Warte in Frankfurt a. M.
verbleiben. Entsprechend den Aufgaben
war das IfAG in finf Referate gegliedert,
davon in zwei geodétische:

Referat A: Entwicklung und Untersu-
chungvonInstrumenten, Gera-
ten und Verfahren fur die Be-
obachtung; Auswertunggeodé
tischer Vergleichs- und Pri-
fungsmessungen.
Numerisch-praktische Be-
rechnungen fur GrofRausglei-
chungen, Transformationen,
Lotabweichungen, Schwerer-
eduktionen, Tafelwerk usw.

1953 erfolgte fur die beiden geodéti-
schen Referate der Umzug in die , Villa
Meister” in Frankfurt-Sindlingen, demfru-
heren Wohnsitz der Familie von Meister,
Mitbegriinder der Farbwerke Hochst. Na-
turgemai war die Unterbringung in einer
solchen Wohnvilla recht problematisch.
Bade- und Ankleidezimmer wurdenin Bu-
rordume gewandelt, Empfangsréume in

Referat B:

Grofdraumbiiros, und die sanitére Ausstat-
tung war nach heutigen Mal3stdben be-
scheiden. Die sich dadurch manchmal er-
gebende Zwangswartezeit vor ,, gewissen
Ortchen* wurden dann haufig fur Klatsch
und Tratsch, aber auch fur spontane wis-
senschaftliche Diskussionen genutzt. Was
uns wieder zum Themafuhrt.

Geodatische Arbeiten 1952 - 1970

Von Anbeginn wurden in der Abteilung
» Geodasie", wie der Zusammenschluf3 der
beiden oben erwéhnten Referate 1970 nach
einer erneuten Organisationsprifung durch
den Bundesrechnungshof benannt wurde,
Themender ,,angewandten” Geodésieauf-
gegriffen und bearbeitet.

Arbeiten zur Verbesserung des Haupt-
dreiecksnetzes.

Unter der wissenschaftlichen Leitung von
H. Wolf , spéter ordentlicher Professor in
Bonn, wurden die Hauptdreiecksnetzevon
Zentral- und Sldosteuropa (ZEN und
ENSO) neuausgeglichen. Sowohl dasZEN
als auch das ENSO waren keine Fl&chen-
netze, sonderndurch Laplace-Azimuteund
BasisvergrofRerungsnetze versteifte Rah-
mennetze, dienur einen Teil desvorhande-
nen Beobachtungsmaterials verwendeten.
Obwohl seinerzeit noch keine Rechenan-
lagen eingesetzt werden konnten, wurden
die Arbeiten sowohl am ZEN als auch am
ENSO inder auch nach heutigen Gesichts-
punkten noch sehr kurzen Zeitspanne von
jeweilszwei Jahren bewdltigt. DiesesNetz
war infolge der nachteiligen Effekte der
Kettenauswahl nicht frei von Mé&ngeln. So
beschlof? die Internationale Assoziation
fur Geodasie bereits frihzeitig die Durch-
fuhrung einer Neuausgleichung (RETTig).

Zur Vorbereitung auf die RETrig-Aus-
gleichungwar esnotwendig, die Netzkonfi-
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Abb. 2 BasisvergroRBerungsmessung Meppen mit dem Gigos-Theodolit 1961
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Abb. 3 Einsatz des Tellurometers MRAI 1958

gurationzuverbessernund eineneinheitli-
chen Netzmal3stab zu bestimmen. Hierfir
wurden in den Jahren 1958 bis 1967 zahl-
reiche Erganzungsmessungen und vier
Basismessungen im Hauptdreiecksnetz
durchgefiihrt, an denen sich die beiden
Abteilungen desDGFI und einige Landes-
vermessungsamter beteiligten. Besonders
umfangreichwaren die Aufwendungenfur
vier Invardrahtbasismessungen bei Min-
chen (1958), Heerbrugg (1959), Meppen
(1960) und Géttingen (1961); hierbei war
das IfAG in erheblichem Umfang sowohl
fr den Ausbau der Basen als auch fr die
Eichung der Drahte und die eigentliche
Drahtmessung verantwortlich. Es wirkte
darUber hinausintensiv ander Bearbeitung
der entsprechenden Basisvergrof3erungs-
netze mit.

Erstmalig in der Bundesrepublik wur-
denvom IfAG umfangreiche Geodimeter-

und Tellurometermessungen ausgefuhrt.
Auf insgesamt 31 Seiten des Haupt-
dreiecksnetzes, die Uber das gesamte Bun-
desgebiet verteilt sind, haben Prézisions-
streckenmessungen mit dem Geodimeter
NASM-IIA stattgefunden. Mit verschie-
denen Tellurometertypen wurden darUber
hinaus 602 Strecken auf 134 verschiede-
nen Netzseiten gemessen, die sich bis auf
wenige Ausnahmen auf den Raumwestlich
von Gottingen, auf Gebiete nordwestlich,
nordlich und norddstlich von Hannover
und auf den Bereich entlang der deutschen
Nordseekiiste erstrecken.

Astronomisch-geodatische Arbeiten

Mit der Vorbereitung astronomisch-geo-
détischer Arbeiten zur Unterstiitzung des
RETrig ist bereits in den Anfangsjahren
des IfAG begonnen worden. Im Vorder-
grund standen zuné&chst die Sammlung und
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teilweise auch die Neureduktion vorhan-
dener astronomisch-geodétischer Lot-
abweichungen sowie die Zentrierung élte-
rer astronomischer Azimute auf Stationen
1. Ordnung. Nach 1955 haben dann auch
instrumentelle Arbeiten insbesondere zur
Entwicklung und V erbesserung von Pris-
menastrolabien und zur V erbesserung der
Zeitnahme sowie desZeitzeichenempfangs
stattgefunden.

1957 begann ein auf3erordentlich um-
fangreiches Programm zur Bestimmung
vonastronomisch-geodéatischen L otabwei-
chungen, dasletztlicherst 1977 abgeschlos-
sen wurde. Anfangs mit einem Wild-
Prismenastrolab und spéter mit dem Ni2-
Astrolabium sind zuné&chst auf 30 Statio-
nen desHauptdreiecksnetzesim Gotthard-
Profil (1956-1958), danach auf 98 weite-
ren Hauptdreiecksnetzpunkten (1965-
1977) und schlief3lich auf rund 100 Statio-
nen einer Doppelkette im Profil des 48.
Breitengrades (1962-1977) Lotabweich-
ungen beobachtet worden. Hinzu kamen
noch entsprechende M essungen auf einem
Profil durch dasNordlinger Ries, im Test-
netz Westharz und auf den Stationen
Sindlingen, Mainflingen und Homberg
(Ohm). Mit denletzteren M essungen wur-
denV ergleichezwischenastronomischund
gravimetrisch bestimmten Lotabweichun-
gen durchgefihrt, sowie der Einflul3 der
Topographieim Nahbereich studiert.

1962 und 1964 fanden L&ngenbestim-
mungen mit einem neu beschafften Passa-
geinstrument AP 70 auf den Referenz-
stationen Hamburg (DHI), Gottingen,
Niederreifenberg, M Ginchen, Ostmettingen
und Neuchétel statt; hierdurch wurde ein
Langenreferenzsystem definiert, das sich
auf einige Stationen desWeltléngennetzes
bezog. Weiterhin sind mit dem AP 70

insgesamt 19 Laplace-Stationen, verteilt
Uber das gesamte Gebiet der Bundesrepu-
blik Deutschland, bestimmt worden; auf
vier weiteren Punkten erfolgten Langen-
und Breitenbestimmungen [Soltau, S. 105
-110].

Geoidbestimmung

V orhaben zur Berechnung und Darstellung
des Geoids, insbesondere flr den Bereich
der Bundesrepublik Deutschland, gehdren
von Anbeginn an zu den wesentlichen Ar-
beiten der Abteilung Geodasie; sie lassen
sich in drei Abschnitte aufteilen. 1953-
1956 hat zunéchst H. Wolf eine verbesser-
te Darstellung des européischen Geoids
unter Angliederung friherer Geoidbestim-
mungen von Marussi, Olander, des
» Geoids im Harz* sowie einiger Geoid-
stuickeder Tschechoslowakei, der Schweiz
und Osterreichs bearbeitet. 1966 hat S.
Heitz mit theoretischen Untersuchungen
zur topographisch-isostatischen Interpo-
lationvon L otabwei chungen begonnenund
1968 eine neue astrogeodétische Geoidbe-
stimmung durch Interpolation nach klein-
sten Quadraten flr den Bereich der Bun-
desrepublik Deutschland durchgefihrt. Zu
diesem Zeitpunkt waren die astronomi-
schen Beobachtungen auf 159 der insge-
samt einbezogenen 225 Stationen 1. Ord-
nung abgeschlossen. Zur Erreichung einer
gleichmaidigeren Verteilung der in die
Geoidbestimmung eingehenden Lot-
abweichungsstationenwurdenfir dierest-
lichen 66 Stationen die Lotabweichungs-
komponenten topographisch-isostatisch
oder direkt interpoliert. 1969 ist schlief3-
lich auf Anregung des Arbeitskreises Tri-
angulation der Arbeitsgemeinschaft der
V ermessungsverwaltungen der Bundesre-
publik Deutschland (AdV) eine Geoiddar-
stellung bezliglich des auf dem Bessel-
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Ellipsoid basierenden Datums des Haupt-
dreiecksnetzes berechnet worden.

Gravimetrie

Bereits seit 1952 hat sich das IfAG neben
der Bundesanstalt fur Geowissenschaften
und Rohstoffe (der friheren Bundesan-
stalt fur Bodenforschung) bzw. dem
Niederséchsischen Landesamt fur Boden-
forschung und der Abteilung | des DGFI
durch praktische und theoretische Beitré-
ge intensiv an der Erarbeitung eines
Schwerenetzes, eines Schwerearchivs und
von Schwerekartenbeteiligt. Inden Jahren
1952 - 1957 wurde zunéchst das Deutsche
Schweregrundnetz geschaffen. Es bildete
dasBezugssystemfir flachenhafte Schwe-
remessungen in der Bundesrepublik. Das
IfAG war fir die Bearbeitung des mittle-
renvondrei Teilenzustéandig. IndieseZeit
fallt auch die Einrichtung des deutschen
Anteilsder von der Internationalen Union
fir Geodasie und Geophysik (IUGG) be-
schlossenen europaischen Gravimeter-
eichlinie. In den Jahren 1955/56 beteilig-
tesichdas IfAG mit umfangreichen Beob-
achtungen an der Bestimmung des deut-
schen Anteils der Eichlinie zwischen
Flensburg und Niederaudorf; 1959 beob-
achtetedas|fAG die Eichlinie von Kopen-
hagenbisCatania.

Das aus diesen Beobachtungen abgelei-
tete, EuropéischeMilligal” war die Grund-
lage fUr die endglltige Festlegung der
Schwerewerte des Grundnetzes und der
Verdichtungsnetze. Alsdann konnten die
ca. 12.500 Punkte desIfAG-Bearbeitungs-
gebietsindas Deutsche Schwerearchiv ein-
gegliedert werden.

Dieses Archiv sowie ca. 21.000 umge-
rechnete Feldpunkte des Reichsamtes fur
Landesaufnahme bildeten die Grundlage

zur Erstellung von Ubersichtskarten der
Schwere im Mal3stab 1:1 Mill. und 1 : 4
Mill. mit Bouguer-, Freiluft- und isostati-
schenlsanomalenund einer Karteder mitt-
leren Hohen der Bundesrepublik.

Nach Abschlul der Arbeiten zum
Schweregrundnetz konntedasNorth Ame-
rican(NA) Gravimeter fir kontinuierliche
Registrierungen der zeitlichen Anderun-
gen der Schwere eingesetzt werden. Eine
wesentliche V erbesserung stellte 1961 der
Einbaueiner , elektrischen” Feder dar. Die-
ser von Brein [S. 67 - 76 ] entwickelte
elektrische Kompensationsmechanismus,
fahrt die durch Schwereédnderungen aus-
gelenkte Gravimetermasse in den ,, Null-
punkt” zuriick. Diese Weiterentwicklung
war zukunftsweisend fir die modernen
Prézisionsgravimeter. Friihzeitig wurde
auch hier wie in anderen Bereichen der
Mefitechnik im IfAG eine EDV-gerechte
MeRwerterfassung eingefiihrt. Zu dieser
Zeit war es noch der Lochstreifen. 1966
konnte dann das erste La Coste & Rom-
berg Gravimeter (LCR) beschafft und zur
Erdgezeitenregistrierung eingesetzt wer-
den.

Erste Schritte aufdem Gebietder
Satellitengeodasie

Seit 1965 beschéftigt sich das Institut in
gréRerem Umfang mit der Satelliten-
geodasie. Daflr wurde im August 1966
eine ballistische Kamera des Institut
GeéographiqueNational (IGN) inParisund
seit Februar 1968 eine Wild-BC4-Kame-
ra eingesetzt. Fur die photographischen
Aufnahmenwar eineStationin Sindlingen
ungeeignet, deshalb errichtetedasIfAGin
Kloppenheimbei Frankfurta.M. eineneue
Satellitenbeobachtungsstation. V orausset-
zung fur die neuartige Mel3methode war,
dal3 gleichzeitig ein geeigneter Kompara-
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tor mitlochkartengesteuerter Einstell- und
Registriervorrichtung fir die Ausmessun-
gen der photographischen Aufnahmen zur
Verfigung stand. Fir die européische
Eichlinie Tromso-Catania des Satelliten-
weltnetzes wurden im Jahr 1967 zusétz-
lich Strecken mit dem Geodimeter ge-
messen. ImWinter 1969/70 beteiligte sich
das IfAG auf der Station Tromst an den
Beobachtungen im optischen Satelliten-
weltnetz, im Winter 1970/71 an entspre-
chenden M essungenim nordeuropéischen
- nordamerikanischenVerdichtungsnetzin
Ny Aalesund (Spitzbergen) und Ende 1970
aulRerdem an einem neuen internationalen
Satelliten-Experiment, bei dem auch
Laserentfernungsmessungen geplant wa-
ren.

Die Zeit zwischen 1970 und 1990

Bereits 1969 wurde das Konigsteiner
Staatsabkommenvom 24. Mé&rz 1949 Uber
die Finanzierung wissenschaftlicher For-
schungseinrichtungen gekiindigt und da-
nach , stillschweigend* zunéchst jeweils
um ein Jahr verléngert. Von dieser K iindi-
gungwaren die Leitung und die Abteilung
» Theoretische Geodasie” des DGH be-
troffen, da deren Finanzierung aufgrund
jenes Abkommens erfolgte. Die DGK hat
daraufhin im Oktober 1970 dem BMI ein
M emorandum tber evtl. Strukturverande-
rungen zugesagt und dachte dabei schonan
weitergehende Ziele. Das Stichwort ,, Flur-
bereinigung“, das sich damals eigentlich
auf die Verhaltnisse zwischen dem Bund
und denLandernbezog, wurdeauf dieV er-
haltnissezwischender |. und 1. Abteilung
des DGFI Ubertragen mit dem Ziel, diese
beiden Abteilungen zusammenzufassen.
Auf ihrer Sitzung im April 1971 befalite
sich die DGK eingehend mit dem Fragen-
komplex. Bei Gesprachenim Oktober 1971

imBMI, andenen Vertreter der DGK und
der AdV teilnahmen, kamder Gedankealf,
eine Neugliederung des DGFI nach den
BestimmungendesArtikels91b desGrund-
gesetzes vorzunehmen. Nach diesem kén-
nen Bund und Lander aufgrund von Ver-
einbarungen bei der Forderung von
Einrichtungen und V orhaben der wissen-
schaftlichen Forschung von Uberregiona-
ler Bedeutung zusammenwirken. Neben
der Kiindigung desK 6nigsteiner Staatsab-
kommens war auch hier wiederum eine
Uberpriifung durch den Bundesrechnungs-
hof die treibende Kraft zur einer Neure-
gelung der geodétischen Forschung in der
Bundesrepublik

Fur dieAusarbeitungder fachlichenMo-
dalitéten wurde ab Januar 1972 eine be-
sondere Arbeitsgruppe, die Struktur-
kommission, geschaffen, in der Vertreter
des BMI, der Lander, der Sitzlander der
beiden bisherigen Abteilungen des DGFI
sowie der DGK mitwirken sollten. Die
DGK und die AdV waren mit diesen
Vorschldgen einverstanden. Es soll hier
nicht verschwiegen werden, dal3 schon da-
mals einfachere oder weniger , radikale"
Ldsungen fir mdglich gehalten wurden.
Die Strukturkommissionnahmihre Tétig-
keitimMai 1972 auf und legte das Ergeb-
nis ihrer Beratungen der DGK vor. Diese
genehmigte die Vorlage auf ihrer Jahres-
sitzungimApril 1973. Unabhéngig davon
wurde von verschiedenen Seiten zu den
verfassungsrechtlichen Problemen Stel-
lung genommen. Das endgultige Memo-
randum der DGK vom 05. Mé&rz 1974
umfaldt - mit seinen 16 Anlagen - insge-
samt 150 Seiten.

Nach eingehender Prifung der Neuglie-
derungsvorschldge nahm der BMI im No-
vember 1974 in einem Diskussionspapier
zur Frage der Neuordnung des DGFI Stel-
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lung. Er kam zu der Uberzeugung, dai es
am besten sei, die bisherige Organisati-
onsform mit gewissen Anderungen im
wesentlichen doch beizubehalten. Im Ja-
nuar 1975 stellte die Strukturkommission
zusammen, welche zusétzlichen M al3nah-
men zu ergreifen wéren. Die DGK disku-
tierte im April 1975 ebenfalls Uber die
Neuordnung. Sie stimmteim Hinblick auf
die gegebenen Realitéten den Vorschlé-
gendesBMI zu. Ein Ausschui3 sollte eine
Satzungsanderung der DGK und eine
Geschéftsordnung fur das DGFI erarbei-
ten. Im April 1975 fihrte eine entspre-
chende Diskussion in der Arbeitsgemein-
schaft der Vermessungsverwaltungen der
Lander der Bundesrepublik Deutschland
(AdV), dessen Mitglied der BMI seit 1972
ist, zuder Auffassung, da3 dieV orstellun-
gender AdV Uber die Zusammenarbeit der
praktischen und wissenschaftlichen For-
schung auch nach dem neuen Lésungsvor-
schlag - unter gewissen V oraussetzungen-
verwirklicht werden kénnten.

Die geodatischen Arbeiten 1970 -
1990

An den wissenschaftlichen Arbeiten an-
derte die gesamte Strukturdiskussion nur
wenig, aulRer dal3diemit den Diskussionen
verbundene Unruhe viel Arbeitspotential
absorbierte.

Diagnoseausgleichung

Die Arbeiten zum Hauptdreiecksnetz er-
fuhreneinengewissenWandel. ImAuftrag
der AdV solltendurch eine,, Diagnoseaus-
gleichung* desHauptdreiecksnetzes Span-
nungen ermittelt und wenn moglich besei-
tigt werden. Diese Arbeiten, im IfAG von
Dr. Ehlert betreut, erfolgten in enger Zu-
sammenarbeit mit den Landesvermes-
sungsdmtern Nordrhein-Westfalen, Hes-

sen und Niedersachen im Rahmen des da-
maligen Arbeitskreises , Trigonometrie"
der AdV.

Geoidbestimmung, Gravimetrie und
Erdgezeiten

Zur unabhangigen UberprifungderimIfAG
bestimmten astrogeodétischen Geoide ist
1973 an Hand der gesammelten gravime-
trischen Unterlagen sowie der SAO-Stan-
dard Earth Il ein gravimetrisches Geoid
berechnet worden; fur Vergleichszwecke
wurde diese Berechnung 1974 unter Ein-
beziehungdesGoddard EarthModel IV fur
die &uReren Zonen wiederholt. Eine an-
schlieflende Transformation ergab eine
gute Ubereinstimmung mit dem von S.
Heitz abgeleiteten Geoid in den Grof3-
formen. Diese gravimetrischen Geoide
waren Teilergebnisse einer neuen astro-
gravimetrischen Geoidbestimmungfur die
Bundesrepublik Deutschland. So konnte
von Lelgemann et al. [1981] eine astro-
gravimetrische Berechnung des Quasigeo-
ids vorgelegt werden, die sich dadurch
auszeichnete, dal? als Ergebnis nicht eine
Karte, sondern eine wesentlich EDV-ge-
rechtere Funktionsentwicklung zur V erfu-
gung stand. Einen Abschlul? fanden die
Geoidbestimmungen am IfAG zunéchst
durchdasin Zusammenarbeit mit der Uni-
versitdt Hannover erstellte européische
Geoid [ Brennecke et al.].

Im April 1975 beschlof’ die DGK aus
verschiedenen sachlichen Uberlegungen
(Verlust einer Vielzahl von Punkten des
Schweregrundnetze 1952-1957, die Ein-
fuhrung desInternational Standardization
Net 1971, die geplante Einrichtung von
Landesschwerenetzen, etc.) einneuesDeut-
sches Schweregrundnetz zu erarbeiten. Mit
der Vorbereitung und Durchfiihrung der
Neumessung wurden die beiden Abteilun-
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gen des DGFI betraut; die Federfuhrung
oblag der Abteilung | in Minchen. Das
IfAG erkundete 10 der 21 Punktgruppen,
fUhrteindiesendieZentrierungsmessungen
durch und beobachtete wie die Abteilung |
das gesamte Grundnetz mit vier La Coste
& Romberg Gravimetern. Nach Abschluf
der Arbeiten zum Schweregrundnetz sind
mehrere Ubergreifende Verbindungen in
diesem Netz durch ,,Zug- und Fluggravi-
metrie" ausgemessenworden, umden Ein-
fluB verschiedener Transportmittel auf die
Genauigkeit zu erfassen.

Fur die Erdgezeitenforschung wurden
weitere Gravimeter mit der elektrischen
Feder ausgertstet. Einen entscheidenden
Schub bekam diese Forschungsaktivitat
aber durch die Beschaffung von zwei su-
praleitenden Gravimetern. Hier wird die
komplexe Mechanik der Federgravimeter
durch die Beobachtung einer auf einem
durch supraleitende Spulen erzeugten
Magnetfeld schwebenden Masse ersetzt.
Die Drift dieses Gerétsist so gleichméRig,
dal3 mittels einer dreijahrigen Beobacht-
ungserie (1981-1984) in Bad Homburg
weltweit erstmalig der Einflu3 des
Chandler-Wobble (Periode 432 Tage) auf
den Schwerevektor experimentel | nachge-
wiesen werden konnte [Richter].

Satellitengeodasie

Den Hauptschwerpunkt innerhalb der Ab-
teilung Geodésie bildeten nunmehr die
Arbeiten auf dem Gebiet der Satelliten-
geodasie und inshesondere der Aufbau der
Satellitenbeobachtungsstation Wettzell bis
hin zu einer Fundamental station.

Fundamentalstation W ettzell

Seit 1972 betreibt das Institut fir Ange-
wandte Geodasieim BayerischenWald bei
Kotzting die Satellitenbeobachtungs-

station Wettzell. Durch eine konsequente
Konzentration der geodétischen Raum-
mef3verfahrenaneinemOrtwurdeimLau-
fe der Jahre die Station Wettzell zu einer
bedeutenden Fundamentalstation fir geo-
détische Aufgaben ausgebaut. Es werden
alle geodétisch relevanten Mel3verfahren
angewandt und vor allem langfristige
Beobachtungsreihen gewonnen, die im
V erbund mit anderen Stationen

$ der Realisierungund Laufendhaltungvon
Referenzsystemen,

$ der Erfassungglobaler undregionaler Ver-
anderungen der Erdoberfléche (Platten-
tektonik, M eeresspiegel schwankungen),

$ der Bestimmungvon Erdschweremodellen
(Geoid, Kraftfeld der Erde sowie deren
Variationen)

dienen. Durch den Paralleleinsatz aler

verflgbaren Beobachtungstechnologien

sollen die stets sehr geféhrlichen systema-

tischen Fehlereinfllsse erfafdt werden.

Grunde der Flugsicherung zwangen das
IfAG seinerzeit, die StationindieN&heder
tschechischen Grenze anzusiedeln [See-
ger, S. 53- 62]. Im Rahmen des Sonderfor-
schungsbereiches Satellitengeoda-sie (SFB
78) wurde in der Zeit von 1971 bis 1986
der Ausbau zur Fundamentalstation vor-
angetrieben. Heute betreibt das IFAG die
Station, die weltweit zu den erfolgreich-
sten geodétischen Observatorien zahlt, im
Rahmen der Forschungsgruppe Sa-
tellitengeodasie.

Die Station verfigt heute Uber modernste
Mel3systeme, wie

$ ein stationdres Laserentfernungsmei3-
system zur Beobachtung kunstlicher
Erdsatelliten und zur Entfernungsmes-
sung zum Mond,

$ ein mobiles Laserentfernungsmeni-
system zur Beobachtung kunstlicher
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Erdsatelliten von verschiedenen Beob-

achtungsorten aus,
$ ein Radioteleskop fur geodétische An-

wendungender Radiointerferometriemit

Quasaren (Very Long Baseline Inter-

ferometry, VLBI),
$ Empfangssysteme fir die Signale von

Navigationssatelliten (GPS),
$ ein Zeit/Frequenzsystem zur Generie-

rung der Zeitskala UTC und zur Bereit-

haltung von Bezugsfrequenzen,
$ einsupraleitendesGravimeter zur Erfas-
sung von Anderungen der Erdbeschleu-
nigung,
$ einen Seismographen zur weltweiten Re-
gistrierung von Erdbeben.
Die Mel3daten stehen einerseits fur natio-
nale und international e Forschungsvorha-
ben zur Verfiigung, andererseitserhélt das
IfAG als Gegenleistung Zugang zu Daten
anderer im Verbund arbeitender Statio-
nen.

Was hier in wenigen niichternen Sétzen
niedergeschriebenist, stellt eine Entwick-
lung dar, die nur aufgrund von internatio-
nalen Beziehungen und Beratungen, die
grof3zugiger finanzieller Unterstiitzung
seitens der Bundesministerien, des Muts
zuunkonventionellen Entschei dungen auf
L eitungsebeneund desaulRergewdhnlichen
Engagements aller beteiligten Mitarbeiter
zustandekam.

Technische Entwicklungen wurden auf-
gegriffen und redlisiert. So entwickelte
sich das Laserentfernungsmef3system aus
eineminBraunschweigam|nstitut fir Flug-
fuhrung der Deutsche Forschungsanstalt
fur Luft- und Raumfahrt e. V. (DLR) ent-
wickelten und gebauten L aserentfernungs-
mef3system der 1. Generation mit m-Ge-
nauigkeit (1972) Uber ein System der 3.
Generationmit einigen cman Genauigkeit
(1977) bis hin zum heutigen WLRS

Abb. 4 Beobachtung mit dem Laser
Satellite Ranging System
(LSRS) in Wettzell 1973

(Wettzell Laser Ranging System). Dassta-
tiondre Laserentfernungsmef3system
(WLRS) ist seit 1990 im standigem Mef3-
einsatz. Beobachtet wird rund umdie Uhr
anetwa360 TagenimJahr. Esist einesder
wenigen Mel3systeme weltweit, das tber
einen MeRbereich von tieffliegenden
Satelliten (600 km) Uber hochfliegende
Satelliten (20.000-40.000 km) bis zum
Mond verfligt. Die Mel3genauigkeit be-
tragt wenige Millimeter bis Zentimeter.
Das mobile Laserentfernungsmef3-
system MTLRS-1 der Station Wettzell
wurde seit 1983 zur Positionsbestimmung
im 6stlichen Mittelmeerraum im Rahmen
des sogenannten WEGENER-Projektes
(Working Group for the Establishment of
a Geodetic Network for Earthquake
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Research) eingesetzt. Aufgrund der hohen
MeRgenauigkeit im Zentimeterbereich -
heute von wenigen Millimetern - diente es
als SchlUissel systemzur Erfassung regiona-
ler Plattenbewegungen. Darliber hinaus
konnten durch Kollokationenmit stationa-
ren Laserentfernungsmef3systemen und
Radioteleskopen in den USA, in der ehe-
maligen Sowjetunion und Stdafrika Bei-
trdge zur Fehleranalyse der stationdren
Systeme durchgefihrt werden. Lieferten
in den letzten 10 Jahren die Einsétze der
mobilen LaserentfernungsmefRsysteme
wesentliche Aussagen Uber Platten-
bewegungen, soist man heuteinder Lage,
imWEGENER-Projekt vergleichbare Pro-
jekte mit GPS-Methoden wirtschaftlich
zu realisieren. Der Schwerpunkt des Ein-
satzes des mobilen Laserentfernungsmef3-
systems hat sich nunmehr auf die V erdich-
tung des globalen Systems an Referenz-
punkten auf Punktabstande von ca. 4000
kmverlagert.

Das 20 m-Radioteleskop in Wettzell ist
seit 1983 fur operationelle Beobachtun-
geneinsatzbereit und seit Anbeginninalle
geodétischen Experimente und M el3vorha-
ben eingebunden. Durch die standige
Betriebsbereitschaft, die grof3e Zuverléas-
sigkeit und durch den hohen technischen
Ausbaustandist esauchregelméRiganden
» Researchand Development” - Experimen-
ten der NASA beteiligt, bei denen die
technologischen Grenzen des Verfahrens
ausgeschopft werden. Aus diesen Beob-
achtungen werden Basislinien von tber
10.000 km Lange mit einer Genauigkeit
von 5-8 mm abgeleitet. Die zeitliche Auf-
[6sung der Beobachtung ist so hoch, daf3
sogar Rotationsschwankungender Erdedie
innerhalb eines Tages auftreten nachweis-
bar sind. Die Messungen liefern heute
Aussagen fur die astrophysikalische

Grundlagenforschung, unter anderemzum
Nachweis relativistischer Phanomene.
Grundlegend fur den Erfolg ist, dafd bei
seiner Konzeption das Teleskop speziell
auf geodétische Ziel setzungen zugeschnit-
tenwurde.

Detaillierte Einzelheiten Uber die oben
in aller Kirze beschrieben Grol3geréte so-
wie Uber die weiteren Meflskomponenten
konnenin [ Schitter, S. 143 - 178] nach-
gelesen werden.

Neben dem mobilen Laserentfernungs-
mef3system betreiben das IfAG und die
DLR auf der chilenischen Basis O'Hig-
gins (Nordspitze der antarktischen Halb-
insel, geographische Breite 63,3° Sud,
geographische Lange 57,9° West) eine
Beobachtungsstation. 1990/91 wurde auf
O'Higginseinvom IfAG in Zusammenar-
beit mit deutschen Firmen entwickeltes
Antennensystem mit einem Spiegeldurch-
messer von 9 m errichtet, das sowohl fur
VLBI-Zwecke, als auch fiir den Empfang
von ERS1 und 2 Radardaten genutzt wird.

MikrowellenmeRverfahren

Nebenden Arbeitenzur Laserentfernungs-
messung beteiligte sich das IfAG schon
fruhzeitig an der Anwendung von Mikro-
wellenverfahren zur Entfernungsmessung
zu kinstlichen Erdsatelliten. Seit 1974
wurden Dopplerempfénger fir Beobach-
tungen nach den US Navy-Navigation-Sa-
telliten (NNSS) und fur Messungen nach
dem Satelliten GEOS-3 in Wettzell be-
trieben [Wilson, S. 73 - 80]; parallel dazu
setzte die DLR fir die Dauer von 12 Mo-
naten einemobile C-Band-Radaranlagefur
GEOS-C Beobachtungen auf der Station
Wettzell ein. Beide Beobachtungsmetho-
dendientenderim Gegensatz zuden L aser-
entfernungsbeobachtungen wetterunab-
hangigen Bestimmung der Bahndaten der

\/ermessung Brandenburg

-51 -



geodétischen Forschungssatelliten der
GEOS (Geodetic Earth Orbiting Satellite)
Serie.

In den Jahren 1975/1976 beteiligte sich
das IfAG federfuhrend an der ersten und
zweiten europaischen Dopplermef3kam-
pagne (EDOC | / EDOC II), verarbeitete
die Daten der beteiligten Marconi-Emp-
fanger und war eines der Rechenzentren
fur die Gesamtausgleichung. Im Anschluf3
an EDOC Il wurden im Rahmen der
deutsch-dsterreichischen Dopplermel3-
kampagne in 4 Abschnitten 21 Stationen
der Hauptdreiecksnetze beobachtet [See-
ger, S.93-103]. Ziel war schondamalsdie
Erarbeitung eines Ubergeordneten euro-
péischen Dopplerpunktfeldes und die Be-
stimmung zuverlssiger Transformations-
parameter fur die Systeme ED50 und
ED77.

Mit der zivilen Nutzung des Global
Positioning System (GPS) erdffneten sich
vollkommen neue Mdglichkeiten, homo-
gene Netze Uber grof3e Gebiete aufzuspan-
nen. So beschlossen 1987 die Internatio-
nale Assoziation fur Geodasie (IAG) und
unabhéngig davon das Comité Européen
des Responsables de la Cartographie
Officielle (CERCO), ein neues auf GPS
basierendes européisches Referenzsystem
aufzubauen. Unterstitzt werden sollten
damit alle geodétisch-geodynamischen
Projekte auf der européischen Platte, die
Realisierung des WGS84 im Gebiet von
Europa und die Schaffung einer einheitli-
chen Plattform fUr multinationale digitale
kartographische Daten. Zunéchst definier-
ten die 35 europaischen SLR- und VLBI-
Stationen daseuropéi sche Referenzsystem
(ETRF89). Fur die Transformation der
nationalen Koordinaten in dieses System
war die Punktdichte bei weitem nicht aus-
reichend. So organisierte dasEUREF GPS

Steering Committeeim Mai 1989 eine eu-
ropéische GPS Kampagne, bei der 92
zusétzliche Stationen bestimmt wurden.
DieBerechnung desgesamten Netzes tiber
Westeuropa wurde durch eine Experten-
gruppe durchgefuhrt, der auch das IfAG
angehdrte. ImJuli 1990 wurdedasEUREF
89 in den hohen Nordwesten von Europa
(Faroer Inseln, Island, Spitzbergen, Gron-
land) ausgedehnt. Auchhier engagiertesich
das IfAG stark durch die Beteiligung an
den Beobachtungen und Auswertungen
[Seeger et al., 1990, S. 26ff, Seeger, 1990,
S.216ff].

(Wird fortgesetzt in 1/98)
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Realisierung des SAPOS

Die Vermessungsverwaltungen haben als
Gemeinschaftsprojekt den Satellitenposi-
tionierungsdienst der deutschen Landes-
vermessung (SAPOS) eingerichtet.
SAPOS stellt aktuelle Raumbeziige fir je-
dermannmit moderner Technik bereit. Dies
ist, alsinfrastrukturelle Grundversorgung,
ein Teil des gesetzlichen Auftrages der
Brandenburger Landesvermessung.

Mit SAPOS richtet das Landesvermes-
sungsamt Brandenburg den permanent be-
triebenen, multifunktionalen DGPS-Dienst
(Differential Global Positionierung Sy-
stem) ein. Dieser Service soll biszum Jah-
re 2000 mit hoher Zuverlassigkeit flachen-
deckend verflgbar sein. Grundlage des
Systemsbildet einNetz von GPS-Referenz-
stationen, durch welches das amtliche Be-
zugssystem ETRS 89 in Brandenburg rea-
lisiert wird.

Die Anforderungen der Nutzergruppen
Landverkehr, Luftverkehr und Schiffahrt
zeigendeutlich, welch hohe Anspriichean
die Genauigkeit bestehen. Die derzeit er-

im Land Brandenburg

zielbare Genauigkeit mit GPS ( = 100 m
horizontale Positionsgenauigkeit) reicht
nicht aus. DasDifferential-GPS garantiert
durch Bezug zu einer bzw. mehreren
Referenzstationen hohe Genauigkeit, die
je nach Servicebereich in Meter, Dezime-
ter und sogar Millimeterbereich liegt.
Bisher waren daflr temporére Referenz-
stationen erforderlich, die durch SAPOS
eingespart werden.

Ziel in Brandenburg ist es, trotz der
erheblichen Investitionen von ca. 2,5 Mil-
lionen DM fur den Aufbau von 20-25
Referenzstationen, die Gesamtkosten fur
dieRealisierungundV orhaltungdesL age-
festpunktfeldeszureduzieren. Dieseswird
dadurch erreicht, daf3 die Vergabemittel
fur die Schaffung neuer AP-Felder dra-
stisch von durchschnittlich 2 Millionen
DM auf 0,4 Millionen DM im Jahr 1999
reduziert werden.

Der Finanzbedarf fir den laufenden Be-
trieb, die Telekomunikation und die War-
tung der Referenzstationen sowie fir die

SAPOS umfaldt vier Servicebereiche mit unterschiedlichen Eigenschaften und Genau-

igkeiten:

SAPOS Satellitenpositionierungsdienst der | Erzielbare Nutzbares Verflgbarkeit
deutschen Landesvermessung Genauigkeit Datenformat der Ergebnisse

EPS (Echtzeit-Positionierungs-Service) |1 bis 3 Meter RTCM 2.0 Echtzeit

HEPS (Hochpréziser Echtzeit- 1 bis 5 Zentimeter | RTCM 2.1 Echtzeit
Positionierungs-Service) (Botschaft 20,21)

GPPS  (Geodétischer Préziser- 1 Zentimeter RINEX Nachtrégliche

Positionierungs-Service) Berechnung

GHPS _ (Geodétischer Hochpraziser- Subzentimeter RINEX Nachtrégliche
Positionierungs-Service) Berechnung
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Ausstattung der GPS-Referenzstationen

Station Potsdam W insdorf Belzig Brandenburg a.d.H.
GPS-Empféngertyp Zeiss RM 24 BASE
Stationssoftware GNREF 2.0
2m - Band
Frequenz in Mhz 164, 89 164,89 160,31 164,83
Telefon-Nr. fir die
Echtzeit-Datenabgabe 0331- 03377- 033841- 0172-
Format RTCM 2.1 8844768 372788 42037 2346828
Telefon-Nr. fur die nach-
tragliche Berechnung 0331/8844 7410
Format: RINEX

Ausstattung der Vermessungs- und Kata-
sterémter mit DGPS-Technik wird durch
den Wegfall der Arbeiten fir die Erhal-
tung, die Wiederherstellung und die Er-
satzpunktbestimmung von TP 4. Ordnung
und Aufnahmepunktenkompensiert.

Um diese weitreichenden Konsequen-
zen fir das klassische Lagefestpunktfeld
jedoch verantworten zu kdnnen, miissen
gesicherte Erkenntnisse beziiglich Genau-
igkeit und Verfligbarkeit des SAPOS vor-
liegen. Daher geht dasL andesvermessungs-
amt Brandenburg stufenweise unter Ein-
schaltung von Testphasen bei dem fl&-
chendeckenden Aufbau der Referenz-
stationen vor. 1995 wurde lediglich eine
Referenzstationin Potsdaminstalliert, um
ersteErfahrungen zu sasmmeln. Software-,
Schnittstellen- und Telekommunikations-
probleme konnten gelst werden; dieses
war jedoch sehr arbeits- und zeitintensiv.
Erste Feldversuche erzeugten wechsel haft
Euphorie und Enttéuschung. Sehr schnell
wurde erkannt, dal3 der flachendeckende
Aufbau von Referenzstationen nicht nur
eine geodétische Herausforderung, son-
derninsbesonderedatenkommunikations-

und nachrichtentechnische Aufgabenstel-
lungen beinhaltet.

Daher wurde ein Pilotprojekt gestartet,
das die Erstellung einer Projektstudie fur
den flachendeckenden Aufbau, den Auf-
bau von zunédchst vier Referenzstationen
und die Durchfihrungintensiver Feldtests
umfaf3t.

1997 wurde entsprechend dem Pilot-
projekt mit dem Aufbauvonvier Referenz-
stationen in Potsdam, Winsdorf, Belzig
und Brandenburg begonnen, der im Mai
abgeschlossenwurde. AbdiesemZeitpunkt
sind die Referenzstationen fur die Nutzer
verfigbar. Im Anschlufd daran wird eine
intensive Testphasefolgen, diedie Funkti-
onstichtigkeit des SAPOS unter Beweis
stellen soll. Hier werden neben den zu
erzielenden Genauigkeiten im HEPS und
GPPSauchder Komfort fir dieNutzer und
die Erkennung und Behebung von Stérun-
genuntersucht.

Erst wenn diese Tests erfolgreich ver-
laufen sind, wird 1998 und 1999 mit dem
Aufbau weiterer 16 - 20 Stationen begon-
nen. ImJahre 2000 wird dann die Flachen-
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deckung mit Referenzstationen in Bran-
denburg erreicht sein.

Dann kann eines bereits vorweggenom-
menwerden: Perspektivischwirdsichnach
der Freigabeder Referenzstationendietech-

nische Arbeitsweise zur Bestimmung von
Koordinaten im Festpunktfeld erheblich
andern.

(B. Sorge, LVermA, Potsdam)

50 Jahre Oberprifungsamt

Seit Uber 50 Jahren gibt es das Ober-
prifungsamt fr die héheren technischen
Verwaltungsbeamten. Indieser Zeit hat es
mal3geblich zueinemleistungsfahigenund
funktionierendentechnischenV erwaltungs-
dienst beigetragen. Fast 14 000 Kandida-
tinnen und Kandidaten wurden seit dem4.
Mérz 1947 gepruft.

Einleitung

Aufgaben, sowohl in der freien Wirtschaft
als auch in der offentlichen Verwaltung,
kodnnenunter anderemdannerfolgreicher-
ledigt werden, wenn die Fihrungskréfte
entsprechend hohen Anforderungen ge-
recht werden. Umdiesebesondere Qualifi-
kationzuerlangen, durchlaufendietechni-
schen Nachwuchskréfte fur den hoheren
technischenV erwaltungsdienst einen 2j&h-
rigen Vorbereitungsdienst, der mit der
Grof3en Staatsprufung abschliefit. In letz-
terer ist von den Referendarinnen/Refe-
rendaren nachzuweisen, da3sienachihren
fachlichen und allgemeinen Kenntnissen
und Fahigkeiten und nach ihrer Person-
lichkeit fir den hoheren technischen Ver-
waltungsdienst geeignet sind. Diesbetrifft
die Anwendung desauf einer wissenschaft-
lichen Hochschule erworbenen Wissensin
der Praxis, Kenntnis der einschlégigen
Rechts-, Verwaltungs- und technischen

Vorschriftenund einwirtschaftlichesDen-
ken.

Die Grof3e Staatsprifung ist beim Ober-
prifungsamt, mit SitzinFrankfurtamMain,
abzulegen. Dieses iibernimmt die Organisa-
tion, Durchfihrungund Abnahmeder Prii-
fungen. Die Ausbildung der Referendarin-
nen und Referendare hingegen obliegt den
jeweiligen Mitgliedsverwaltungen.

Zur Geschichte
des Oberprufungsamtes

Zwar wird das 50jdhrige Bestehen des
Oberprifungsamtes gefeiert, die Ursprin-
ge sind aber viel friher zu finden. Bereits
1770hat esinPreuf3enunter Friedrichdem
Grof3en ,, eine bestandige, unterm Gene-
ral-Directori stehende, vom Hofe nieder-
gesetzte Ober-Examinations-Commission
zur Prufung derer zu Finanz- und Cam-
meral-Bedienten sich meldende Subjek-
torum” gegeben. Im Jahre 1886 entstand
darausdas,, Preuf3sche TechnischeOber-
prufungsamt” bei dem die zweite Haupt-
prifung fur den Staatsdienst abzulegen
war. Von 1936 bis 1945 waren die Prii-
fungsangelegenheiten beim Reichspri-
fungsamt unter der Aufsicht desReichsver-
kehrsministeriums angesiedelt.

Mit dem Ende des Dritten Reiches hérte
das Reichsprifungsamt auf zu existieren.
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Im Hinblick auf die gewaltigen Aufgaben
fur den Wiederaufbau Deutschlands war
es wichtig, eine funktionierende Verwal-
tung zu haben, in der insbesondere die
Ingenieure der Fachrichtungen gefordert
waren. Hierzu mufite fr die Referendare,
dieihre Aushildung mit der Grof3en Staats-
prifung abschlief3en wollten, eine hierfur
zusténdige I nstitution geschaffen werden.

Auf Einladung des damaligen General-
direktors der Deutschen Reichsbahn fand
am 8. Oktober 1946 in Bad Harzburg die
Grundungsversammlung fur das Ober-
prifungsamt fr die htheren technischen
V erwaltungsbeamten statt. In einer Reso-
[ution hatten die Vertreter der Zentralver-
waltungen und Lander festgelegt, dal3 un-
verzuglichM dglichkeiten geschaffenwer-
den muf3ten, um die Ausbildung und Pri-
fungimhdherentechnischenDienst durch-
fuhren zu kénnen, u. a.:

$ Grindungeinesvorlaufigen Ausschus-
seszur Vorbereitung von M al3nahmen,
Gesetzenund Vorschriftenfir die Aus-
bildung und Priifung,

$ Einrichtung eines vorlaufigen Ober-
prifungsamtes, zur Abnahme der Prii-
fung nach den bisher geltenden Vor-
schriften.

DieHarzburger Resolutionblieb biszum
AbschluR des ,, Ubereinkommens tiber die
Errichtung einesgemeinschaftlichen Ober-
prifungsamtes deutscher Lander und Ver-
waltungenfir diehdherentechnischenVer-
waltungsbeamten” vom 16. September
1948 Grundlage des Oberprifungsamtes.
Indiesemauch heutenochgiiltigen,, Uber-
einkommen” wird, hinsichtlich der organi-
satorischen Stellung des Oberprifungs-
amtes, ausdricklich von einem gemeinsa-

men Amt der daran beteiligten Lander-
und Zentralverwaltungen gesprochen.

Aufbau

Urspruinglich sollte das Oberprifungsamt
einen ministeriellen Status haben. Aber
aufgrund einiger Finanzierungsprobleme
wurde es am 1. April 1949 in eine der
Zentralverwaltung nachgeordnete Behor-
de umgewandelt. Heute ist das Oberpri-
fungsamt organisatorischeine Oberbehdrde
im Geschéftsbereich desBundesministeri-
umsfir Verkehr, dasdamit diepersonliche
und haushaltsrechtliche Aufsicht hat.

Die Ausiibung der Fachaufsicht Uber-
nimmt das Kuratorium des Oberprifungs-
amtes. Es Ubernimmt die Funktion eines
Aufsichtsrates und kann Empfehlungen u.
a. zur Aushildungs- und Prifungsordnung
aussprechen. In ihm sind pro Mitglieds-
verwaltung maximal zwei Personen mit
einer gemeinsamen Stimmevertreten. Die
Brandenburger Kuratoriumsmitglieder sind
Herr Siegler (Finanzministerium) und Herr
Schnadt (Landesvermessungsamt).

Nach der Wiedervereinigung im Jahre
1990 sind sehr bald dieBundesl&nder Bran-
denburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen-Anhalt und der Freistaat Thirin-
gen dem,, Ubereinkommen” beigetreten.
Uber den Beitritt des Freistaat Sachsen
wird verhandelt.

Die beim Oberprifungsamt vertretenen
Fachrichtungen (Abteilungen) sindinmeh-
rere Fachgebiete unterteilt. Seit dem 30.
Mai 1995 gibt es die neue Fachrichtung
» Umwelttechnik / Umweltschutz”.

Ausblick

Das Referendariat mit der Grof3en Staats-
prifung hat sichinall den Jahren alswirk-
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Bez. Fachrichtungen / Fachgebiete Anteile in %
1A Hochbau 9,6
1B Stadtebau 14,3
Ila Wasserwesen 13,0
lic StralRenwesen 54
Id Stadtbauwesen 38
Vb Maschinen- und Elektrotechnik der Wasserstralzen 0,2
1Vc Maschinen- und Elektrotechnik in der Verwaltung 44
V Vermessungs- und Liegenschaftswesen 30,8
VI Wehrtechnik 13,3
VIl Luftfahrttechnik 0,5
VIII Landespflege 4,7
1X Umwelttechnik / Umweltschutz -

Prozentuale Aufteilung der am 1. Jan. 1996 im Bereich der Mitgliedsverwaltungen in Ausbildung befindli-

chen Referendare

sames Instrument fir die Qualitatssiche-
runginVerwaltung und Wirtschaft erwie-
sen. Mit Hilfe des Oberprifungsamtes war
man besonders in den schwierigen Nach-
kriegsjahrenundindenWendejahrendurch
die Aushildung von jungen Nachwuchs-
kréften in der Lage, den hohen Anforde-
rungen der Zeit immer gerecht zu werden.

Dasich in der freien Wirtschaft und in
der 6ffentlichen Verwaltung die Aufgaben
standig a&ndern, mufl auch das Ober-
prifungsamt auf die unterschiedlichsten
Entwicklungen u. a. auf dem Gebiet der
Technik flexibel reagieren.

Prifungsausschul}

Im Fruhjahr 1997 wurde der Prifungsaus-
schud fur die Laufbahn des gehobenen
vermes-sungstechnischen Verwaltungs-
dienstes eingerichtet. Zum Vorsitzenden
des Priifungsausschusses wurde Vermes-
sungsdirektor M. Oswald bestellt.

Die Beratungen des Priifungsausschus-
sesfindenimMinisteriumdes|nnernstatt.
Die schriftlichen und mindlichen Priifun-
gen werden im Staatlichen Prifungsamt

In Zeiten immer knapper werdender
Mittel ist besonders darauf zu achten, daf3
die gestellten Aufgaben effizient erledigt,
die Wirtschaftlichkeit verbessert und Per-
sonal eingespart wird. Diesem Umstand
wird auchinder Referendariatsausbildung
Rechnung getragen, indem das neue
Prifungsfach* L eitungsaufgabenund Wirt-
schaftlichkeit” zukinftig eingefihrt wer-
den soll.

(R. Frotscher, J. Nagel, Vermessungs-
referendare, M1, Potsdam)

fur Verwaltungslaufbahnen in Neu Fahr-
land abgehalten. Prifungsfécher sind
»Landesvermessung und Liegenschaftska-
taster” , ,, Flurbereinigung, Bodenordnung
und Grundstiickswertermittiung” sowie
»Allgemeine Rechtsgrundlagen”.
Dieerste Prifung mit einer Vermessungs-
oberinspektoranwarterinund drei -anwér-
tern erfolgt in diesem Spétsommer.
(M1, Potsdam)
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Landerfusion Berlin - Brandenburg
Innenminister und Bausenator unterzeichnen Vertrag zur

Herstellung digitaler Karten

I n Fortsetzung der engen Zusammenarbeit
zwischen den Landern Berlin und Bran-
denburg bei der Bearbeitung topographi-
scher Karten - Brandenburg stellt im Auf-
tragfur BerlindietopographischenKarten
im Mal3stab 1 : 25 000 und kleiner her -
haben die Lander nun eine entsprechende
Zusammenarbeit beim Aufbau der digita-
len topographischen Basisinformations-
systeme vereinbart. Im April 1997 wurde
die , Verwaltungsvereinbarung Uber den
Aufbau, die Aktualisierung und das Recht
auf NutzungdesAmitlichen Topographisch-
Kartographischen Informationssystems
(ATKIS) und desRasterdatenbestandesder
topographischen Landeskartenwerke
(RTK)” fur das Land Brandenburg durch
den Minister des InnerninVertretung des
Ministerprésidentenundfir dasLand Ber-
lin durch den Senator fir Bauen, Wohnen
undV erkehr unterzeichnet. Mitdieser Ver-
waltungsvereinbarung wurde die Grund-
lage fur den gemeinsamen Aufbau und die
Fihrung der Basisinformationssysteme
ATKIS und RTK geschaffen. Dies ist fur
beide Lander von Vorteil:

$ DasLand Berlin nutzt die in Branden-
burg vorhandenen Einrichtungen. IThm
bleiben erhebliche Investitionen fir
Hard- und Software sowie Personalko-
sten erspart. Es zahlt die dem Land
Brandenburg entstehenden Selbstkosten
entsprechend dem Gebietsanteil des
Landes Berlin.

$ Das Land Brandenburg ist berechtigt,
die Daten des Landes Berlin fur staatli-

cheZweckekostenloszu nutzenund auf
der Grundlage der von der AdV emp-
fohlenen Entgeltrichtlinien nach Ab-
stimmung mit dem Land Berlin auf ei-
gene Rechnung zu vertreiben.

ImLand Brandenburgist daslnnenmini-
sterium federfihrend zustandig fur die
Durchfuhrung des Kabinettbeschlusses
, Digitale Karte” vom 28. Juni 1994, in
dem festgelegt ist, dal3 die Datenbesténde
von ATKIS und RTK in allen rechnerge-
stitzten raumbezogenen Vorhaben des
Landesalsdigitale Basiskarten zuverwen-
den sind. In Durchfiihrung des o0.g. Kabi-
nettbeschlusses koordiniert das Innenmi-
nisteriumden Aufbau vonrechnergestiitz-
ten Vorhaben auf der Grundlage der digi-
talenKarteninder Landesverwaltung Bran-
denburg, fur die haufig auch Daten des
Landes Berlin bendtigt werden. Die dafur
erforderlichen Abstimmungen erfolgenin
der Arbeitsgruppe Geoinformationssyste-
medes|nterministeriellen Ausschussesfur
Informationstechnik, der alle Landesver-
waltungen angehéren, die mit digitalen
Karten arbeiten, sowie Vertreter der kom-
munalen Spitzenverbande. Kunftigsoll im
Rahmen der Zusammenarbeit beim koor-
dinierten Aufbau von rechnergestiitzten
raumbezogenen | nformati onssystemendas
Land Berlin einbezogen werden. Auch
deshalb ist der Abschluf3 dieser Vereinba-
rung von so grof3er Bedeutung.

(Dr. Ingrid Weigel, M1, Potsdam)

\/ermessung Brandenburg
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Geodatische Woche Berlin, 6.-11.10.1997

Die geodétische Woche soll informieren
Uber und Anregungen geben fir die Akti-
vitdten an den deutschen geodétischen
Universitéts- und Forschungsinstituten. Sie
bildet ein Forum zum Gedanken- und In-
formationsaustausch vor allem zwischen
den jingeren Wissenschaftlern, aber auch
mit anderen Wissenschaftszweigen (Ma-
thematik, Verkehrswesen, Geophysik,
Geologie usw.) sowie der Vermessungs-
praxis und ihren Anforderungen an die
Ubernahme neuer Forschungsergebnisse.

Tagungsort ist die TechnischeUniversi-
tét Berlin, Straf3e des 17. Juni 135, 10623
Berlin. Eswerden Horséle im Erdgeschofl3
desHauptgebaudeszur Verfligung gestellt.
Das Tagungsburro befindet sich direkt vor
den Horsélen.

DieV ortrégefindeninbenachbarten Hor-
sélen statt. Um den Wechsel zwischen den
parallel laufenden Workshops zu ermdgli-
chen, ist die Einhaltung eines Rhythmus
von 30 Minuten unvermeidbar. Die Dauer
der Vortrége betragt somit

- 20MinVortrag plus 10 Min Diskussion
oder
- 10 MinVortrag plus 5 Min Diskussion.

Tagungsgebuhren

Die Tagungsgebuihr betrégt 100,- DM.

Ermaliigung: Bei Sammelanmeldungen
von|nstitutionen betrégt die
Tagungsgebuhr fir jede
zweite und weitere Anmel-
dung 50,- DM.

Studenten zahlen 25,- DM.

Anmeldung und Information

Aktuelle Informationen sind laufend im
Internet auf folgendem Service zu finden:

www.geodesy.tu-berlin.de

e-Mail: gw97@mca.bv.tu-berlin-de

oder gw97@alti.bv.tu-berlin.de

Fax: +49-30-314/21973

Telefon: +49-30-314/23205

Programm

GO GeodétischeForschungsférderung
(Podiumsdiskussion)

A Symposium Uber das Européische
TerrestrischeRefer enzsystem
(ETRS)

Regionale Geoidbestimmung und
hochauflésende Schwerefeldmes-
sungen

Hohen und Hohensysteme im Geo-
metrie- und Schwerevektorraum
Geodétische Datenparameter und
Datumtransformationen
GPS-Referenzstationsnetze und Da-
tentibertragungssysteme

B  Symposium Uber spezielleProjekte
Satellitenaltimetrie: Geoid, Meeres-
stromungen und M eeresspiegelan-
stieg

CHAMP: eingeodétisch/geophysika-
lischer Erderkundungssatellit
Navigation und Verkehrsleitsysteme
Geodétische Forschung in der Ant-
arktis

C Symposium Uber Geodatisch-
Geodynamische Probleme
Erdrotationsschwankungen in ver-
schiedenen Zeitbereichen

Al

A2

A3

A4

B2

B3
B4

C1
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C2 Erdgezeiten und Gezeitendeforma-
tionen

Interpretation desterrestrischen (zeit-
variablen) Schwerefeldes
Deformationsnetze und -modelle
Symposium Uber neue Sensoren
Neue Satellitenmissionen: Gravitati-
onsfeld, Bahnbestimmung, Positionie-
rung, Navigation

Interferometrie mit Synthetischem
Aperturradar

Gravimetrieund Gradiometrieauf be-
weglichen Basen (Fahrzeuggravime-
trie, Fluggravimetrie, Satellitengra-
diometric)

E Symposium Uber neue Auswerte-
verfahren

Hochaufl6ésende Schwerefeldmodel-
le: Kugel funktionen, deterministische
Kollokation, Wavelet-V erfahrenusw.
Geodétische inverse Probleme: Ana-
Iytische Fortsetzung von Potential-

C3

209

D2

D3

El

E2

BDVI-Kongrel3 1997

Vom21. his23. Mai 1997 fand in Potsdam
unter demMotto,, Mut zur Selbsténdigkeit
/V erantwortung fir das Gemeinwohl” der
diesjahrige KongreR des Bundes der Of-
fentlich bestellten VV ermessungsingenieu-
ree. V. (BDVI) statt. Im Rahmen der Vor-
tragsveranstaltung im Schlof3theater des
Neuen Palais, inderenV erlauf | nnenmini-
ster A. Ziel dieBegriiBungsansprachehielt,
der Président des BDVI, Herr Dr.-Ing. O.
Schuster, zum Kongrefthema sprach und
Staatssekretdr a. D. Prof. Dr. J. Eekhoff
den Festvortrag zum Thema ,, Entwick-
lung des Wirtschafts- und Sozialsystems
in Deutschland” hielt, wurde die Branden-

funktionalen, Interface- und Dichte-
bestimmung usw.

Neuartige Ausgleichungsverfahren
und deren Anwendungen: V orinfor-
mationen, | nteger L east-Squares, Ma-
ximale Korrelation, Robuste Schét-
zer, Informationsgehalt, Qualitatskon-
trolle, Bootstrapping usw.
Analytische Bahnintegrationsverfah-
ren: kanonische Transformationen,
Lie-Reihen usw.

F  Symposium liber Geoinfor mations-
systeme

F1 Geoinformationssystemeund Karten-
projektionen

F2 Das Kataster als Geoinformations-
system

F3 Bestehendegeodétischelnformations-
systeme

F4 Semantische Modelle: Objekt-Attri-
buteund -Relationen, Graphentheorie

(TU Berlin)

E3

E4

burgische V ermessungsverwaltung beson-
ders geehrt und hierbei Leistungsfahig-
keit, Burgernahe sowie partnerschaftliches
Zusammenwirken von Verwaltung und
freiem Beruf besonders herausgestellt.

Zu angeregten Diskussionen fuhrten drei
hochinteressante Themen, diein Arbeits-
gruppen behandelt wurden.

Arbeitsgruppe 1
DasEigentumssicherungssysteminDeutsch-
land: Offentlich-rechtliche Abmarkung und
privater Grenzvertrag?

Zum einenwurde das Fir und Wider der
vonHerrnMinisterialrat H. Mdllering aus

\/ermessung Brandenburg
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Niedersachsen aufgezeigten Moglichkeit
des Verwaltungsverfahrensgesetzes, ne-
ben dem Verwaltungsakt als rechtlichen
Entscheidungstypen auch von dem offent-
lich-rechtlichen V ertrag Gebrauch zu ma-
chen (854 VwV{G), erdrtert. Zumanderen
wurde die grundsétzliche Abmarkungs-
pflicht in Rede gestellt und in diesem Zu-
sammenhang darauf hingewiesen, daf3 der
Grundstticksbegriff und die grundgesetz-
liche Eigentumssicherheit keinetatséchli-
che Abgrenzung in der Ortlichkeit erfor-
dern.

Arbeitsgruppe 2
Transparenzin Planenund Bauen: Welche
Sicherheit haben die am Bau Beteiligten?

Der Schwerpunkt der Diskussion lag in
den Anforderungen, die an den Lageplan
zum Bauvorhaben zu stellen sind. Dabei
bestand dartiber Einigkeit, dal? nur der so-
genannte Amtliche Lageplan, der durch
einen ObV erming erstellt und beurkundet
wird, die notwendige Rechtssicherheit fir
denBauherrenund die Baugenehmigungs-
behtrde gewéhrleist