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Grufwort

des Innenministers Jorg Schéonbohm anlasslich der

10. Gemeinsamen Dienstbesprechung der Offentlich
bestellten Vermessungsingenieure und der Vermessungs-
und Katasterverwaltung des Landes Brandenburg

Ich begluckwiinsche Sie herzlich zu dieser Veranstaltung, die zum 10. Mal
seit Bestehen der Vermessungs- und Katasterverwaltung im Land Branden-
burg stattfindet.

In Brandenburg ist die enge Zusammenarbeit zwischen allen Funktionstré-
gerndesVermessungswesens auffallend. Mit aktiven Arbeitsgruppen, gemein-
samen Fortbildungsveranstaltungen und unserem Mitteilungsblatt ., Vermes-
sung Brandenburg"* haben Sie einen bemerkenswerten ,, Brandenburger Weg*
gefunden, um Thre fachlichen Gedanken und V orstellungen auszutauschen.

Dieser, kleine Geodétentag” ist inzwischen ein besténdiger Faktor gewor-
den. Er begleitet konstruktiv alle fachlichen Veranderungen und Umwal zun-
gen. Ihr Jubildum steht fur 10 Jahre steter Kommunikation zwischen der Ver-
waltung und dem freien Berufsstand. Sie haben damit gemeinsam Wege be-
reitet, um Reformen anzugehen und umzusetzen.

10 Jahresind ein vergleichsweise kleiner Zeitraum. Aber wasist schon Zeit?
Eskommt darauf an, wie Sie diese Zeit erlebt haben und was erreicht worden
ist. Sie haben in den vergangenen Jahren fachpolitische Reformvorhaben nicht
nur am Rande miterlebt, sondern mit hoher Einsatzbereitschaft selbst gestal-
tet und gepréagt.

Mit neuen Vorschriften haben Sie Arbeitskapazitéten gebiindelt. Gleichzei-
tig sind Sie von Uberhéhten Verwaltungsstandards abgeriickt. Mit SAPOS®
ermdglichen Sie Jedermann die Orientierung. Die NachweissystemedesLie-
genschaftskatasters werden mit Abschluss des Projekts FALKE vollstandig
automatisiert sein. Damit schaffen Sie die Basis fur den Aufbau von Geoin-
formationssystemen in der Wirtschaft und der Verwaltung. Mit der Geodaten-
infrastruktur Brandenburg werden Sie vorhandene digital e Geoinformationen
zukiinftig Uber Internet-Dienste verfiigbar machen.

Das sind nur einige der fachpolitischen V orhaben, die Sie mit Engagement
und hoher Fachkompetenz umsetzten.

Wie geht esweiter? Die Steuerung der Vermessungs- und Katasterverwal-
tung lésst sich sehr gut mit der Steuerung eines grof3en Schiffs vergleichen.
Mussder Kursfir eine weiterhin gute Fahrt gedndert werden? Den Wind kon-
nen wir nicht aufhalten, nur die Segel richtig ausrichten!

Neue Technol ogien entwickeln sich mit ungeheurer Geschwindigkeit. Das
Internet wird zukuinftig die Autobahn fir den Guterverkehr sein und die Infor-
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mation das ,, Gut". Das zusammenwachsende Europa wird vielfaltige Hand-
lungsmdglichkeiten eréffnen.

Diebrandenburgische Verwaltung insgesamt kann diese Entwicklungen nicht
ignorieren. Sie muss sich den Herausforderungen stellen, die eine moderne
Dienstleistungsgesellschaft mit sich bringt.

Die Neuausrichtung unserer Verwaltung ist unentbehrlich. Dies wird sich
nicht nur auf den Umfang der Aufgaben im Rahmen der Daseinsvorsorge,
sondern auch auf die Arbeitsabléufe, die Zustandigkeiten und die Organisa-
tion auswirken.

Dem Innenministerium kommt als Querschnittsressort hierbei eine Vorrei-
terrolle zu. Ich habe deshalb die Struktur meines Hauses umfassend neu ge-
ordnet und die Abteilung SP — Strategische Planung und Innovation — gebil -
det. Die Vermessung ist in dieser Abteilung angesiedelt. In der Abteilung SP
sind Bereiche wie eGovernment und New Public Management des Landesund
weitere Modernisierungsprojekte geblindelt.

Die Vermessungs- und Katasterverwaltung stand schon in der Vergangen-
heit fur Innovation und Reformen. Sie entwickelte das Steuerkataster zum
Mehrzweckkataster fort, alsder Staat zunehmend nach Daten fir Planung und
Raumordnung verlangte. Nun bauen Sie das Liegenschaftskataster zu einem
offentlichen Basisinformationssystem aus. Die Bedeutung des Guts Geoin-
formation mit seinem hohen Marktpotential ist heute in aller Munde.

Ihr Berufshild hat sich in Uber 150 Jahren vom Landmesser zu einem Geo-
datenmanager entwickelt. Heute halten Sie das Gut Geobasisinformation vor,
bereiten es auf und bieten es an. Auch bei den Arbeiten zur Optimierung der
Brandenburger Verwaltung wirken Sie mit. Hierzu wurde das Projekt ,, Struk-
turreform des Vermessungswesens' ins Leben gerufen. An seinem Konzept
und seiner Umsetzung sind Sie ale beteiligt.

Sie haben fir diese Jubildumsveranstaltung das Schloss des preuf3ischen
StaatskanzlersKarl August Freiherr First von Hardenberg gewahit. Dieser Ort
dirfte Sie fr die anstehenden Reformen inspirieren. Die Stein-Hardenberg-
schen-Reformen wandelten die , alte Gesellschaft” in eine moderne um. Die
Reformen wurden verniinftig geplant und auch umgesetzt. Sie richteten sich
nach dem, was die Notwendigkeit damal s verlangte. Und wie heute auch furch-
tetejeder die Veranderung. Aber nur die Offenheit fir Neuesund der Reform-
wille dieser beiden preuf3ischen Minister brachte fir Preuf3en und seine Blir-
ger Fortschritt.

Reformen gemeinsam auf den Weg zu bringen, ist lhnen in der V ergangen-
heit gelungen. Ich wiinsche uns, dass Sie weiterhin offen fiir Neues bleiben
und die Verénderung suchen. Denn nur wenn Sie I hre Ansichten und Gedan-
ken sténdig Uberprifen, werden Sie Fortschritte machen.

Jorg Schonbohm
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Wolfgang Schultz

Der brandenburgische Weg —
Kooperation statt Konfrontation zwischen
Verwaltung und freiem Beruf

Das offentliche Vermessungswesen, reprasentiert durch dieVerwaltung und
die Offentlich bestellten Vermessungsi ngenieure, steht vor grofRen Heraus-
forderungen. Vor allem die Okonomisierung des gesamten Staatswesens
und die Europdisierung aller Bereiche des gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Lebens stellen Fragen an die Zukunftsfahigkeit.

Nur durch gemeinsameA ufgabenwahrnehmung und eine einheitliche Ziel -
bestimmung | &sst sich glaubwrdig die Notwendigkeit des 6ffentlichenVer-
messungswesens gegentber der Politik und den Birgern begriinden. Den
Weg dazu — den brandenburgischen Weg — beschreibt folgender Artikel.

Der Wegist das Ziel —sowird oftmalsein
Zeitraum beschrieben, indem der Weg klar
war, aber das eigentliche Ziel nicht greif-
bar, nicht definierbar. Andersim branden-
burgischen V ermessungswesen.

Als sich 1990 die ersten Vermessungs-
biros griindeten und aus dem ehemaligen
Kombinat Geodasie und Kartographie und
den Liegenschaftsdiensten die ersten Katas-
ter- und Vermessungsdmter entstanden, war
esverantwortlichen Fachkollegen aus bei-
den Bereichenklar, dassdieimmensen Auf-
gaben im 6ffentlichen Vermessungswesen
nur gemeinsam zu lésen sind. Es galt, aus
den Erfahrungen — positive wie negative -
in den alten Bundesléndern zu lernen und
rechtliche, organisatorische und technol o-
gi sche Regdungen zu treffen, die dazu dien-
ten, ein modernes Liegenschaftskataster
aufzubauen und mit den eingeschrankten
personellen und finanziellen Ressourcen
den erheblichen Bedarf an vermessungs-
technischen Dienstleistungen abzudecken.

Nach anfanglichen organisatorischen
und personellen Grundsatzentscheidungen,
wieder Bildung der Fachreferateim Minis-
terium des Innern und der Errichtung des
L andesvermessungsamts sowie der Griin-
dung der Landesgruppe des Bundes der
Offentlich bestellten Vermessungsinge-
nieure, waren Anfang 1991 die V orausset-
zungen gegeben, dartiber zu sprechen, wie
im Land Brandenburg die grof3en Her-
ausforderungen gel 6st werden kdnnen. Zum
Einen —ein enorm hoher Bedarf an offent-
lich-rechtlichen Vermessungsleistungen,
zum Anderen das Fehlen von qualifizier-
ten Fachkréften, nicht vorhandene Rechts-
vorschriften, enormer Weiterbildungsbe-
darf, geringe finanzielle Ressourcen,
schlechte technische und technologische
Infrastruktur und eine geringe Akzeptanz
des Vermessungswesens in der Politik —
dieswaren nur diewichtigsten Problemfel-
der, die es zu |6sen galt.

Es musste vor allen Dingen entschieden
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werden, welchen Weg das tffentliche Ver-
messungswesen gehen will. Eine starke
Vermessungs- und K atasterverwaltung, die
alle Aufgaben der Landes- und Liegen-
schaftsvermessung ganzheitlich und kom-
plex 16st? Oder die Aufgabenteilung durch
Einrichtung einer Berufsgruppe von freibe-
ruflich tatigen Offentlich bestellten Ver-
messungsi ngenieuren. Waswar ordnungs-
politisch unter den gegebenen Rahmenbe-
dingungen der richtige Weg?

Die Politik und die damals handelnden
Personlichkeiten entschieden sich sehr zu-
kunftsorientiert. Durch Inkrafttreten der
Berufsordnung fiir Offentlich bestellte Ver-
messungsingenieure am 13.12.1991 waren
die rechtlichen Voraussetzungen zur frei-
beruflichen Téatigkeit innerhalb des amtli-
chen Vermessungswesens geschaffen. Die-
se Entschei dung war mutig und von hohem
V erantwortungsbewusstsein getragen. Sie
hatte historischen Charakter. Es war ganz
sicher nicht einfach, angesichts eines Be-
ruf sstands, wel cher zwar hochmotiviert war,
um endlich unabhéngig und eigenverant-
wortlich arbeiten zu kdnnen, dem aber jeg-
liche Kenntnisseim Liegenschaftsrecht, im
Verwaltungs- und birgerlichen Recht, im
Bodenrecht, sowie im Wirtschafts- und
Steuerrecht fehlte, dieses hohe Vertrauen
Zu wagen.

Heute nach zw6lf Jahren gemeinsamer
Arbeit l&sst sich einschétzen, dass dieses
Bekenntniszum freien Beruf nicht halbher-
zigwar. Esstand nicht nur auf dem Papier.
Eswurde gelebt und mit Uberzeugung aus-
gestaltet. Dabei war diese Zusammenarbeit
nicht immer und auf allen Ebenen problem-
los. Siewar aber geprégt von der Achtung
der Argumente und der Interessenslage des
Partners. Nicht Subjektivismusund den Geo-
déten so eigene,, Kleinkramerei* beherrsch-
tendasMiteinander. Ziel war es, das 6ffent-

liche Vermessungswesen als einheitlich
wirkendes Ganzes nach auf3en darzustellen
und zu vertreten und durch den Willen zur
Gestaltung und V erénderung bereit zu sein,
um auf die sich verénderten Beduirfnissevon
Wirtschaft und Gesell schaft auch reagieren
zu kénnen. Beide Partner waren sich stets
ihrer Verantwortung bewusst.

Der Wille zur Zusammenarbeit bleibt
aber plakativ, wenn manihn nicht lebt. Von
allein gestaltet sich nichts. Kontinuitét war
notwendig und die Einrichtung von Formen
und Foren der Zusammenarbeit. Dartiber —
Uber diesen brandenburgischen Weg gilt es
zu berichten.

Der Offentlich bestellte Vermessungs-
ingenieur in Brandenburg

Heute sind im Land Brandenburg Uiber 150
Offentlich bestellte V ermessungsingenieu-
re zugelassen. Damit hat das Land bezogen
auf die 2,5 Millionen Einwohner den hdchs-
ten Versorgungsgrad in der Bundesrepu-
blik. Diese Offentlich bestellten Vermes-
sungsingenieure realisieren alle vermes-
sungstechnischen Aufgabenin der Flurneu-
ordnung und ca. 90% aller Stral3enschluss-,
Teilungs- und Grenzvermessungen. Des
WeiterenredisierensiealeVermessungs-
leistungen im Rahmen des Bauplanungs-
und Bauordnungsrechts.

Eslasst sich einschétzen, dassdie K atas-
tervermessung im Land Brandenburg na-
hezu vollstandig , privatisiert* ist. Der
Schwerpunkt der Arbeit der Kataster- und
Vermessungsamter liegt in der Katasterer-
neuerung und Katasterfhrung. Diese Si-
tuation ist nicht selbstversténdlichin einer
Zeit, in welcher die Amter und die LGB
aufgefordert sind, ihre Gebiihreneinnah-
men zu erhhen.

Entsprechend ihrer Berufsordnung besit-
zen die Offentlich bestel Iten Vermessungs-
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ingenieureim Land Brandenburg eine hohe
Verantwortung. Sie messen nicht nur und
héren die Beteiligten an. Sie setzen im
Rahmen der Grenzfeststellung und Abmar-
kung V erwaltungsakte und beurkunden die
Aussagen der Betelligten in einer Grenz-
niederschrift. Damit besitzen sieim Ver-
gleich zu der Rechtsstellung in den ande-
ren Bundeslandern, einschliefdlich und vor
allem zu Berlin, eine herausragende Posi-
tion. Sie sind somit unmittelbar hoheitlich
tétig.

Durch die Mdéglichkeit, Tatbesténde an
Grund und Boden zu erfassen und mit 6f-
fentlichem Glauben zu beurkunden, erge-
ben sich weiterreichende Aufgabenfelder
in der Flurneuordnung, in der Verkehrs-
wertermittlung, im Bauplanungs- und Bau-
ordnungsrecht und im Grundstiicksrecht.
Insgesamt |&sst sich einschétzen, dass der
freie Beruf einewesentliche und gleichbe-
rechtigte Funktion innerhalb des 6ffentli-
chen Vermessungswesens einnimmt. Er
beschéftigt Gber 2 000 Mitarbeiter. Ohne
deren engagierte und qualifizierte Arbeit
waéreesnicht méglich, jahrlich tiber 12 000
Grundstiicksvermessungen zeitnah zu rea-
lisieren. Er trégt damit dazu bel, dassinner-
halb des amtlichen Vermessungswesens
eine Wertschdopfung von 3 Milliarden Euro
im Jahr realisiert werden kann.

Aber die Stérkung des freien Berufs er-
folgte nicht im Selbstlauf. Dazu gehdren
die entsprechenden rechtlichen Rahmenbe-
dingungen. Dass diese hier im Land Bran-
denburg nahezu optimal sind, daftir gebiihrt
den handelnden Personen Dank.

Besonderer Dank gilt denjenigen, diein
den Jahren 1991 bis Ende 1996 daf U sorg-
ten, dass Uber die Vermessungsbefugnis
und ein sehr intensives Fortbildungsange-
bot in Flrstenwal de VV ermessungsi ngenieu-
ren aus der ehemaligen DDR die Gelegen-

heit gegeben wurde, ihre Priifung zum Of -
fentlich bestellten V ermessungsingenieur
ablegen zu kénnen. Mit viel Verstandnis,
Uneigenniitzigkeit, grof3er Sensibilitét und
Einflhlungsvermégen wurde umfangrei-
ches Wissen vermittelt. Auch die Durch-
flhrung einesauf hohem Niveau liegenden,
fairen Prifungsverfahrens verdient grofie
Anerkennung, auch wenn diesvon negativ
betroffenen Kollegen vielleicht ganz an-
ders beurteilt wird. So wurden damals die
emotionalen Wurzeln fir eine erfolgver-
sprechende Zusammenarbeit zwischen
Verwaltung und freiem Beruf gelegt.

Wer Verantwortung will, wer gleichbe-
rechtigter Partner sein will, muss auch be-
reit sein, Verantwortung zu tbernehmen!
Diesem Prinzip Rechnung tragend wurde
in der Berufsordnung geregelt, dass der
Offentlich bestellte Vermessungsingenieur
fUr seine Arbeiten haftet. Nur er alein ist
verantwortlich fur dierechtliche und tech-
nische Qualitét seiner ausgef Uihrten Liegen-
schaftsvermessung. Dies fihrte in Kon-
sequenz dazu, dass die personellen und
fachlichen Schnittstellenprobleme zwi-
schen freiem Beruf und Katasterdmtern
weitgehend harmonisiert werden konnten.
Neben Senkung des Prifaufwands hat die-
se klare Verantwortungsabgrenzung we-
sentlich zur St&rkung desfreien Berufs bei-
getragen.

Gesprachskultur

Nur wer miteinander vorurteilsfrei redet,
wird Probleme erkennen und | 6sen konnen.
Nur so kann man die Interessenslage des
Anderen erkennen und verstehen. Gespréa-
che schaffen Vertrauen, sind die Basis fr
gemeinsames Handeln. Ohne eine entspre-
chende Gespréachsbereitschaft sind Ergeb-
nisse, die miteinander durch Akzeptanz
getragen werden sollen, nicht mdglich.

\/ermeasung Brandenburg
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In Brandenburg herrscht eine vorbildli-
che Gesprachskultur. Dasist einer der we-
sentlichsten Griinde des gemeinsamen Er-
folgs. Und es wird nicht nur geredet — es
wird auch gestritten. Diesist aber ein Mei-
nungsstreit der besonderen Art, positiv
gepragt, mit dem Willen zum Ausgleich,
zum bestmdglichsten Ergebnis fiir das 6f-
fentliche Vermessungswesen. Es bleibt
dabei unerheblich, wer sich mit seiner
Auffassung durchsetzt. Esreden gleichbe-
rechtigte Partner miteinander. Wichtigsind
dierichtigen Argumente, das gemeinsame
Ziel. Dabei gibt esim Land ganz unter-
schiedliche Formen und Ebenen der Ge-
sprachsbereitschaft und des miteinander
Handelns.

Gemeinsames Jahresgesprach

Seit 1992 treffen sich die fihrenden Ver-
treter desInnenministeriumsund der LGB
mit Vertretern des Vorstands des BDVI-
Landesgruppe Brandenburg zu einem ge-
meinsamen Jahresgespréch. In dieser Be-
ratung, die abwechselnd im Haus der ent-
sprechenden Beteiligten durchgefiihrt wird,
werden alle Probleme des Liegenschafts-
rechts, des Berufsrechts, der Fachaufsicht,
der Aus- und Fortbildung sowie der politi-
schen Aulendarstellung diskutiert. Hier
wird Uber das Wie des Miteinanders gere-
det, die Qualitdt der gemeinsamen Arbeit
analysiert und die Strategie zur Fortent-
wicklung des amtlichen Vermessungswe-
sensfestgel egt. Eswerden anstehende Pro-
bleme und Schwierigkeiten offen und ehr-
lich angesprochen und L6sungsméglich-
keiten aufgezeigt.

Gesetzesnovellierungen

In den vergangenen 13 Jahren gemeinsa-
mer Facharbeit wurden durch die Politik
oder aus fachlichen Begriindungen heraus

sehr vielféltig Gesetze und Verordnungen
geéndert. Dies betraf vor allem das Ver-
messungs- und Liegenschaftsgesetz, die
Berufsordnung der Offentlich bestellten
Vermessungsingenieure, die Gebiuhren-
und Kostenordnung, die Bauordnung und
die Bauvorlagenverordnung.

Allen Gesetzesénderungen gingen um-
fangreiche Fachgesprache voraus, in wel-
chen der BDV I aufgefordert wurde, seinen
Standpunkt zu duRRern und Anderungsvor-
schldge einzubringen. Der BDVI wurde
nicht nur angehdrt. Er hatte die Mdglich-
keit, sich einzubringen und durch eigene
Gedanken die Gesetze mitzugestalten. Das
fuhrte nicht selten dazu, dass die Vermes-
sungsverwaltung und der freie Beruf mit
einer einheitlichen Auffassung im parla-
mentarischen Anhdrungsverfahren auftre-
ten konnten. Nicht Schaffung von Tatsa-
chen und Setzen von Zeitfristen, in wel-
chen ein konstruktiver Beitrag nicht még-
lich war, charakterisierte das Beteilungs-
verfahren, sondern Kollegialitdt und die
Bitte zur kreativen, schopferischen Mitar-
beit.

Durch diese Moglichkeit der Mitarbeit,
natirlich mit der Verantwortung und dem
Willen zum eigenen intellektuellen Beitrag,
ist esgelungen, im Vermessungs-, Berufs-
und Baurecht Rechtsgrundlagen zu schaf-
fen, diefir die Bundesrepublik beispielge-
bend sind. In keinem anderen Bundesland
ist esgelungen, dasV ermessungs- und das
Bauordnungsrecht so zu gestalten, dassfur
den Birger und die Gesellschaft ein
Hochstmald an  Rechtssicherheit und
Rechtsfrieden gewahrleistetist. In keinem
anderen Bundesland hat das Berufsrecht so
einen liberalen Charakter wie in Branden-
burg und in keinem anderen Bundesland
werden modernste technische und techno-
logische Erkenntnisse so zeitnah geset-
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zeskonform gestaltet (ETRS89, SAPOS®)
und in die Praxis umgesetzt.

Fachvorschriften / Fortbildung

Die rasche Entwicklung der Gesellschaft
hin zu einer Informationsgesell schaft mit
ihren enormen Mdglichkeiten der Informa-
tionsgewinnung und -verarbeitung, die
Zwange der Verwaltungsoptimierung und
die gednderten Beduirfnisse der Nutzer ver-
langten innerhalb des amtlichen Vermes-
sungswesens el ne stete Anpassung der vor-
handenen V erwaltungsvorschriften und die
EinfUhrung neuer Technologien.

Da dieser Anpassungsprozess nicht nur
eineVerdnderung der Arbeitsabléufeinner-
halb der Vermessungs- und Katasterver-
waltung bewirkte, sondern in gleicher
Weise die technische und technologische
Infrastruktur der Offentlich bestellten Ver-
messungsingenieure beeinflusste, wurde
auch diese Aufgabe gemeinsam realisiert.
In Arbeitsgruppen, die sowohl aus Mitar-
beitern der Vermessungs- und K atasterver-
waltung als auch aus Vertretern desfreien
Berufs bestanden, wurden solch komplexe
Problemstellungen wie die Einfiihrung des
Satellitenpositionierungsdiensts (SAPOS®),
die Forcierte Einrichtung der automatisier-
ten Liegenschaftskarte (FALKE) und die
Erarbeitung der neuen Verfahrensvor-
schriften langfristig vorbereitet und allum-
fassend diskutiert. In einem schdpferischen
Meinungsstreit konnte sich der freie Beruf
vor alem mit seinen praktischen Erfahrun-
gen wirkungsvoall einbringen.

Um die Akzeptanz und die einheitliche
Anwendung der erarbeiteten VVorschriften
zuermdglichen, wurden diese nicht einfach
erlassen, sondern in mehreren gemeinsa-
men Fortbildungsveranstaltungen disku-
tiert und erlautert. Ein sehr wirkungsvolles
Instrumentarium mit wertvollen Erkennt-
nissen fUr beide Partner.

Auch auf diesem Gebiet 18sst sich ein-
schétzen, dassim Land Brandenburg durch
gemeinsames Engagement viel erreicht
werden konnte. Die Nutzung des SAPOS®-
Dienstes ist mit Inbetriebnahme von 21
Referenzstationen seit dem 13. Mérz 2002
fir alle Aufgaben des Liegenschaftskatas-
ters, aber auch der Ingenieurvermessung
realisierbar. Dieshat zur Konsequenz, dass
alle Liegenschaftsvermessungen auf das
amtliche Lagebezugssystem ETRS89 zu
beziehen sind. Durch das Projekt FALKE
konnten fr rund 40 Millionen Euro Leis-
tungen an den freien Beruf vergeben wer-
den und eswird dadurch méglich sein, die
Umstellung der analogen Liegenschafts-
karte in die ALK bis 2006 zu beenden.
Somit kann diese historische Aufgabe
durch gemeinsame Anstrengungen reali-
siert werden.

Die neuen Verfahrensvorschriften zur
Liegenschaftsvermessung stellen auf die
modernen Datenerfassungstechnologien
(GPS, elektronische Tachymeter) ab und
manifestieren ein modernes Qualitdtsma-
nagement. Sie schaffen eindeutige V erant-
wortungsabgrenzung, definieren klare Ge-
nauigkeitskriterien und sind der Beginn des
koordinatenorientierten Katasters.

Gemeinsame Fachtagung
(Brandenburgischer Geodatentag)

In unserem Staatswesen hat das 6ffentliche
Vermessungswesen durch die Definition
des Eigentumssicherungssystems und
durch die Bereitstellung von Geodaten eine
wichtige Funktion. Diese, unsere Tatigkeit
wird aber durch die Gesellschaft zu wenig
wahrgenommen. Dem amtlichen Vermes-
sungswesen fehlt es an Offentlichkeit, an
Aulendarstellung, an einer Plattform, wo
gemeinschaftlich tber die Entwicklungen
des Vermessungswesens und deren Inte-
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gration in die gesellschaftlichen Verénde-
rungsprozesse diskutiert wird.

Als Idee im kleineren Kreis geboren,
wird dieser Situation Rechnung tragend am
12./13.09.2003 in Neuhardenberg zum
zehnten mal eine gemeinsame Fachtagung
durchgefiihrt. Zu diesem brandenburgi-
schen Geodéatentag treffen sich tber 200
verantwortliche Fachkollegen ausdem In-
nenministerium, der LGB, den Kataster-
und Vermessungsamtern, den Flurneuord-
nungsbehdrden und Vertreter der Stral3en-
bauverwaltung, des Landkreistags, des
Stadte- und Gemeindebunds sowie alle
Offentlich bestellten Vermessungsinge-
nieurejahrlich an unterschiedlichen Orten.
Hier wird in einer zweitégigen Fachtagung,
immer an einem Freitag und Samstag im
September, Uber die verdnderten Anforde-
rungen der Gesellschaft an das Vermes-
sungswesen, Uber Aspekte angrenzender
Fachdisziplinen, Gber neue Vorschriften,
Uber neue Technologien und deren techni-
sche Lésung und nicht zuletzt Gber Schnitt-
stellenprobleme zwischen Vermessungs-
verwaltung und freiem Beruf konferiert.
Wichtigstes Ziel dieser Zusammenkunft ist
es, Uber neue Wege des V ermessungswe-
sens zu streiten und die Verfahrensabléufe
und Organisationsformen so zu optimieren,
dass fur die Gesellschaft und den Birger
ein Hochstmal? an Dienstleistungsqualitét
bei kostenminimierendem Aufwand er-
bracht werden kann.

Durch Grul3worte desInnenministersund
der kommunalen Spitzenvertreter erfolgte
stets auch eine 6ffentliche Wahrnehmung
und Wirdigung des Vermessungswesens.

Aber nicht nur der fachliche Meinungs-
austausch prégte den Charakter bisheriger
Fachtagungen. Durch gemeinsame Abend-
veranstaltungen wurden umfangreiche
M oglichkeiten des personlichen Gespréchs

und des beidseitigen Kennenlernens ge-
schaffen. Dies hat zur V ertrauensbildung
und zur Konfliktharmonisierung beigetra-
gen. Hier wurden so manche gute | deen ge-
boren, welche spater umgesetzt wurden
und die eine oder andere Meinungsver-
schiedenheit pragmatisch gel 0st.

Resimé

Wir brauchen ein einheitliches 6ffentliches
V ermessungswesen. Ein Vermessungswe-
sen, dasdem Interesse des Blirgers und den
BedUirfnissen der sich stetig verandernden
Gesellschaft gerecht wird. Vermessung
darf nicht zum Selbstzweck werden. Das
V ermessungswesen muss sich selbst erneu-
ern —dessen Notwendigkeit immer wieder
neu begriinden. Die Strukturen des 6ffent-
lichen V ermessungswesens miissen offen
sein fur die Entwicklungen von Gesell-
schaft, Wissenschaft und Technik. Europa
und die Okonomisierung der Gesellschaft
benttigt die Fortentwicklung beider Sau-
len des 6ffentlichen V ermessungswesens—
eine entbUrokratisierte, schlanke Verwal-
tung und einen leistungsfahigen, flexiblen
freien Beruf mit seiner Kausalitét von 6f-
fentlicher Bestellung und wirtschaftlichem
Handeln.

Beide Partner missen gleichberechtigt
sein — nicht der eine dem anderen nach-
oder gar untergeordnet. Eine auf sich ge-
richtete Standortbestimmung und der
Kampf um einseitige politische Standort-
vorteile schadet dem 6ffentlichen Vermes
sungswesen. Das brandenburgische Ver-
messungswesen ist auf einem guten Weg.
Es hat beispielgebende Ergebnisse im fo-
deralen Wettbewerb der Vermessungssys-
teme hervorgebracht.

Der brandenburgische Weg der Koope-
ration, er hat sich in zehn Jahren gemein-
samer Arbeit bewahrt. Dabei hing die Ge-
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staltung dieses Wegs von den handelnden
Personen ab. Brandenburg hat Gliuck ge-
habt.
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Markus Meinert

Selbstverwaltung contra Staatsverantwortung

Der ObVIim Strudel oder auf der Welle der Reformen?

Gleichgultig ob Musterberufsordnung [1], das Stuttgarter BDV I-Hearing
fur ein Vermessungsgesetz [2] oder das anhéngige EU-Vertragsverlet-
zungsverfahren [3] — eines haben sie alle gemeinsam: Die Forderung ei-
nes Ruckzugs des Staates aus dem amtlichen Vermessungswesen. Sei es,
dass hoheitliche Aufgaben weiter auf Beliehene libertragen oder sieihres
hoheitlichen Charakters entledigt werden. Doch wie sehen die Moglich-
keiten aus? Kann und darf sich der Staat aus seiner Verantwortung fur das
amtliche Vermessungswesen, speziell das Liegenschaftskataster, angesichts
seiner Bedeutung fur den Rechtsverkehr zwischen den Blrgern und den
Rechtsfrieden in der Gemeinschaft [4] weiter zurtickziehen? Wie auch
immer eine zukunftige Kompetenzverteilung aussieht, zumindest eineall-
gemeine Gewahrleistungsverantwortung wird der Burger vom Staat for-
dern. Umso dringlicher ist esdaher, die spezielle Aufgabe der Aufsicht auf

Notwendigkeit und Mdglichkeiten zu prifen.

Ein Ziel der in der Bundesrepublik prakti-
zierten Politik besteht darin, die gesamte
offentliche Verwaltung zu verschlanken.
Diesen Effekt versucht man auf zweierlei
Weise zu erreichen: Zum einen durch eine
effektivere Erfullung der von der Verwal -
tung zu leistenden Arbeit, zum anderen
durch die Privatisierung von Verwaltungs-
aufgaben. [5] Egal inwelche Richtung das
Pendel schwingt —zur Ausweitung der Ver-
lagerung hoheitlicher Aufgaben auf einen
beliehenen Berufsstand oder zur Aufhe-
bung ihres hoheitlichen Charakters — der
Staat kennt zahlreiche Modifikationen flr
die verbleibenden Aufsichtsaufgaben.

Berufszweige im Vergleich

Ein Blick auf andere Berufszweige zeigt:
Je enger sich der Staat nach Verlagerung
einer Erfullungsverantwortung in der Ge-

wahrleistungsverantwortung sieht, desto
stérker bringt er sich in die Aufsicht ein!
ObVI, Notare, Arzte, Wirtschaftspriifer, In-
genieure oder Handwerker kdnnenin die-
ser Reihenfolge stellvertretend fUr eine ab-
nehmende V erantwortung des Staates ge-
nannt werden. Ist der Erstgenannteals Tra
ger eines dffentlichen Amtesinvielen Bun-
deslandern einer engen, unmittelbaren Auf-
sicht des Staates unterworfen, so ist letzt-
genannter als gewerblicher Selbstandiger
heute praktisch jeglicher 6ffentlich-recht-
lichen Berufsaufsicht - die allgemeine Ge-
werbeaufsicht ausgenommen - entzogen.
Daswar nichtimmer der Fall. So gab es
bei spielsweiseim Rom des4. Jahrhunderts
254 staetliche Backereien, die 150 000 Ein-
wohner gratismit Brot versorgten [6]. Nur
wenige hundert Jahre spéter, mit dem An-
stieg der Bevolkerungszahlen in Mitteleu-
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ropawurden Mehl und Brot zu einem Grund-
nahrungsmittel und seine V erfligbarkeit ein
Machtinstrument. Unter Karl dem Grof3en
entstanden staatliche Mihlen, die spéter als
Pachtmhlen oder auf L ebenszeit vergeben
wurden [7]. Selbst das allgemeine preuf3i-
sche Landrecht des Jahres 1794 kennt
»Muhlengerechtigkeiten* und , MUhlen-
zwange" mit umfassenden Genehmigungs-,
Betriebs- und Nutzungsvorbehalten, wel-
che die Berufsausiibung reglementierten
[8]. Steuerungen dieser Art waren in den
genannten Berufszweigen heute undenk-
bar. Im Gegenteil: Die Voraussetzungen
zur Auslibung solcher Gewerbe stehen wei-
terhin auf dem Prufstand. Unter Verweis
auf andere européi sche Staaten war bereits
bei friheren Novellen der Handwerksord-
nung der Abschaffung der Meisterprifung
das Wort geredet worden [9]. Die AGEN-
DA 2010 der SPD ebnet nunmehr den Weg
hierfr [10]. Wiewichtig jedoch Zugangs-

anforderungen bzw. staatliche Reglemen-
tierungen fur bestimmte Berufsgruppen
sind, zeigen andere Beispiele.

Enron oder WorldCom stehen mittler-
weile a's Synonym der US-Bilanzskanda-
le. Mit der Berliner Bankgesellschaft oder
Milliardenverlusten der Telekom durch
ausgebliebene bzw. mangel hafte Immobi-
lienwertberichtigungen in ihren Jahresab-
schliissen reiht sich die Bundesrepublik
nahtlos ein. Auch wenn das gegenwértige
Rezessionsklima nicht allein darauf zu-
rickgefuihrt werden kann, so haben diese
Phanomene schweren volkswirtschaftli-
chen Schaden verursacht und das Vertrau-
en in Aufsichtsrdte und Wirtschaftsprifer
nachhaltig gestort. Lassen wir den Anteil
der Aufsichtsréte aul3en vor, stellt sich un-
weigerlich die Frage, warum vermeintlich
unabhangige, nur einer Wirtschaftsprifer-
kammer auf Einhaltung ihrer Berufspflich-
ten verantwortliche Wirtschaftsprifer nicht

100% Aufsicht
Kammern
qualitative - mittelbare Verwaltung - | Beschwerden
Aufsichts- ) )
509% quantitative befugnisse Widerspriiche
° Aufsichts-
befugnisse Entzug
Staat Zulassung
- unmittelbare Verwaltung - Priifung
ObVI Notar Arzt Wirtschafts-  [berat.] Hand
prifer Ingenieur werker

Trager eines
offentlichen Amtes

freier Beruf

| Gewerbe

Tatigkeit/hoheitlich

ffentlich-rechtl. |

privatrechtliche Tatigkeit

Verwaltungs
-akte

GebO
Kostenbesch.

Kosten-/Gebiihrenordnungen

Rechnungen

HOAI Preislisten

Abb. 1: Aufsichtsgestaltung unterschiedlicher Berufsbilder
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friher Alarm geschlagen haben und ob
mitgliedschaftlich organisierte und finan-
zierte Kammern nicht nur der beriichtigte
»zahnlose Tiger" sind, wenn esdarum geht,
Berufsrechtverstdf3e zu ahnden [11].
Welche Konsegquenzen folgen daraus fir
das amtliche Vermessungswesen? Abbil-
dung 1 gibt einen Uberblick, wie sich der
ObVI im Verhatnis zu anderen Berufsgrup-
pen abhebt, und wie sich diesauf die gegen-
wartige Aufsicht durch den Staat auswirkt.

Abgrenzungsprobleme

Die Abbildung verdeutlicht fir ausgewahl-
te Berufe bzw. Berufsgruppen, dass es ei-
nerseits solche gibt, die sich einer engen,
unmittel baren staatlichen Aufsicht erfreu-
en, gleichwohl aber auch solche, dieledig-
lich der mittelbaren Staatsaufsicht durch
Kammern unterworfen sind. Dazwischen
sind flieRende Ubergange zu finden. Flie-
3end zum einen, weil der Status Quo kei-
ne absolute Abgrenzung der Berufsgruppen
Zulsst. Zu beachtenist zum Beispiel Lan-
desrecht, welchesden ObV | hier alsfreien
Beruf [12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 194, 20],
andernorts als Trager eines offentlichen
Amtes [21, 22, 23, 24, 25, 26] und in der
Rechtsprechung ggf. auch als staatlich ge-
bundenen Beruf kennt [4]. Auchwenn sich
diese Klassifizierungen nicht gegenseitig
ausschlieffen, kommen sie doch in unter-
schiedlicher Breite und Tiefe der Aufsicht
zum Ausdruck. FlieRRend ist das Bild auch,
weil politische oder gesellschaftliche Ent-
wicklungen horizontale Verlagerungen
ganzer Berufshilder zur Folge haben. So
geschehenindem o0.g. Beispiel einesHand-
werksherufs oder eingeleitet durch die Em-
pfehlung der Bundesregierung, die Zulas-
sung zur Rechtsanwaltschaft von der Jus-

1 zum Zeitpunkt des Entwurfs dieses Beitrags in der
Novellierung zum Trager eines 6ffentlichen Amtes

tizverwaltung auf die Rechtsanwaltskam-
mern zu verlagern[27]. Gleichesgilt fir die
Bestellung zum Wirtschaftspriifer durch die
Wirtschaftspriferkammern [28] statt wie
vormalsdurch diezusténdigen obersten Lan-
desbehdrden [29] oder die Tendenz, Auf-
sichtsbefugnisse weiter auf die Notarkam-
mer zu delegieren [27]. All das folgt der
gebetsmihl enartig wiederholten Forderung
nach Deregulierung des Staates sowie Uber-
tragung von mehr Aufgaben an Berufskam-
mern und privat Tatige mit dem Ziel einer
Konsolidierung der Staatsfinanzen [30].

Qualitative und quantitative Aspekte

Wichtig scheint auch, zwischen der Quali-
tét und Quantitét der Aufsicht durch den
jeweiligen Aufgabentréger , Staat“ oder
»Kammer" zu differenzieren. Sowird bei-
spielsweise den Notarkammern gemaR § 67
BNotO die Aufgabe der Unterstiitzung der
Aufsichtsbehérden und die Sorge fir eine
gewissenhafte und lautere Berufsausiibung
der Notare, verbunden mit einem Ermah-
nungsrecht nach § 75 BNotO bei leichtem
ordnungswidrigen Verhalten zugespro-
chen. Wirklich durchgreifende Mal3nah-
men stehen gemél 88§ 92 ff BNotO aber
allein der Justizverwaltung zu [ 31]. Stérker
gespreizt ist das Auseinanderfallen der
qualitativen und quantitativen Aufsichtshe-
fugnisse in der Berufsgruppe der Arzte.
Hier stehen den zustandigen staatlichen
Behdrden mit der Approbation (Zulassung)
und dem Entzug derselben die einschnei-
denden - aber auch nur diese - Aufsichts-
instrumente zu [32, 33]. Mal3nahmen der
beruflichen Aufsicht, die dariiber hinaus
gehen - und damit die Masse im Tagesge-
schéft -, obliegen gema § 2 Abs. 1Nrn. 3,
6, 7 HeilBerG alein der Landesérztekam-
mer [34]. I hr ist sogar die Berechtigung zur
Flhrung des Landeswappens und eines
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Dienstsiegels sowie zum Setzen von Ver-
waltungsakten zugesprochen. Bei den In-
genieuren und Handwerkern schliefdich hat
sich der Staat praktisch jeglicher eigenen
Verantwortung entzogen. Diesgeht soweit,
dass bei den Ingenieuren, anders noch als
bei den handwerklichen Berufen, nicht ein-
mal mehr die Ausbildungs-/Studien- und
Prufungsordnungen unmittel bar durch den
Staat verfasst werden, sondern durch die
Hochschulen al's Sel bstverwaltungskérper-
schaften.

Eine erste Begriindung fur diesen diffe-
renzierten Rickzug des Staates aus Auf-
sichts- oder Steuerungsfunktionen vermo-
gen die darunter liegenden Klassifizie-
rungsleisten hinsichtlich der Einordnung
des Berufs, der Art der Tatigkeit oder des
Abschlusseseiner jeweiligen Handlung bis
hin zur Vergitung derselben geben.

Das Handeln im
amtlichen Vermessungswesen

Nach diesem Blick auf verschiedene Auf-
sichtsmodelle stellt sich unweigerlich die
Frage, wie viel horizontale Varianz der
ObV1 und damit die Ausgestaltung seiner
Aufsicht auf dieser Skala haben.

Aufgaben der Aufsicht

Eine solche Frageist untrennbar verknipft
mit der Klassifizierung der Aufsichtsfunk-
tion im amtlichen Vermessungswesen.
Handelt es sich um eine 6ffentliche, staat-
liche oder gar hoheitliche Aufgabe und in
welchem Umfang kann sie mittelbar
wahrgenommen werden. Unstrittig solltein
entsprechender Auslegung der herrschen-
den Auffassung [35, 57] sein, dassdie Auf-
sicht im amtlichen Vermessungswesen
eine offentliche, staatliche Aufgabe dar-
stellt. Dies allein lief3e noch die gesamte
Palette der vorstehend geschilderten Aus-

gestaltung zu, denn wie der Staat 6ffentli-
che Aufgaben erledigen lassen will, ist im
allgemeinen Sache seines freien Ermes-
sens, freilich bis zu einem gewissen Grade
auch von Eigenart und Gewicht der einzel-
nen Aufgabe abhangig [36]. Im Weiteren
ist die Zuordnung der Aufsicht zum hoheit-
lichen Handeln des Staates zu priifen. Das
Merkmal , hoheitlich bedeutet, dass die
jeweilige Mal3nahme auf die obrigkeitli-
che, gofs. auch Zwangsgewalt desVerwal-
tungstragersgestiitzt sein muss[37]. Regel-
maldiger Ausdruck dafiir sind Verwaltungs-
akte zur einseitigen Regelung von Sachver-
halten [38]. Die Erfullung dieser Tatbe-
standsvoraussetzungen wurde bei der ge-
richtlichen Uberpriifung fachaufsi chtlicher
MalRhahmen in Gebthren- und Abmar-
kungsangel egenheiten wiederholt bestétigt
[39, 40, 41]. Damit unterliegt die Aufsicht
zundchst dem Vorbehalt des Artikel 33
Abs. 4 GG, wonach die Ausiibung hoheits-
rechtlicher Befugnisse als sténdige Aufga-
bein der Regel Angehorigen des ffentli-
chen Dienstes zu Ubertragen ist, diein ei-
nem offentlich-rechtlichen Dienst- und
Treueverhdltnis stehen. Das sogenannte
» Regel-Ausnahme-Schema” ist zu beach-
ten. Ausnahmen bediirfen einer besonderen
sachlichen Rechtfertigung, beispielsweise
des Umstands, dass der Staat mit eigenem
Personal nicht inder Lageist, die Aufgabe
nachhaltig wahrzunehmen, oder eine un-
mittelbare staatliche Aufsicht zu Interes-
senkollisionen fuhren konnte. Gleicherma-
f3en ist zu beurteilen, ob eine Aufgabe ih-
rem Wesen nach nur unmittel bar vom Staat
wahrgenommen werden kann. Im Schrift-
tumwird die Auffassung vertreten, ,, staats-
eigene Pflichtaufgaben® bzw. ,, ausschlief?-
liche Staatsaufgaben missten prinzipiell
eigenhéandig durch den Staat erfiillt werden
[42]. Dabei werden al's staatseigene Pflicht-
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aufgaben solche angesehen, deren Erflil-
lung wesentlich und notwendig durch Ein-
satz des staatsvorbehaltenen Mittels des
physischen Zwangs gepragt wird. Ein Blick
auf die Aufgaben desObVI —dieim Ubri-
gen ebenfallsals hoheitlich anerkannt wer-
den [43, 44] und bereits deshalb einer glei-
chermal3en klassifizierten Aufsicht bedur-
fen —soll hier weiterhelfen.

Aufgaben des ObVI

Kernbereich der Tatigkeit desObV1 ist die
Beurkundung von Tatbesténden, diedurch
vermessungstechnische Ermittlungen an
Grund und Boden festgestellt werden und
die Beratung und Betreuung der Beteilig-
ten im Vorfeld der Beurkundung sowie
beim Vollzug der Eintragung in die ein-
schldgigen Register. Durch das Vorlesen
der Urkunde vor ihrer Unterzeichnung wird
der Schutz vor Ubereilung und die Bera-
tung Uber die rechtliche Tragweite der
Amtshandlung ingtitutionell gesichert. Das
offentliche Interesse schlagt sich in einer
ordnungsgemalen Fuhrung der Register
nieder. Rechtsfrieden und Rechtssicherheit
werden gewahrt. Esgeht daher nicht ledig-
lich um eine Beglaubigung von Unter-
schriften unter einen vorgel egten Text bzw.
eine Skizze. Konflikttréchtige Punkte kon-
nen im Dialog mit den Beteiligten erdrtert
und ggf. gestaltet werden. Daran schlief3t
sich der Vollzug der Urkunde an, d.h. die
Umsetzung ihres Inhalts gegeniiber Regis-
tern und Behorden. Die Beurkundung stellt
von der Vorbereitung der Urkunde bis hin
zuihrem Vollzug einen einheitlichen Vor-
gang dar, der nicht kiinstlich in verschie-
dene Tétigkeiten aufgespalten werden
kann. Der ObV1 tragt personlich die allei-
nige Verantwortung fir die Ordnungsge-
maéfheit desInhalts der Urkunden und des
gesamten Verfahrensvon Anfang bis Ende.

Eine Ubertragung einzel ner T&tigkeiten aus
diesem Zusammenhang auf andere Berufs-
tréger ist rechtlich nicht zulassig. Werden
dem ObVI gefertigte Urkundsentwiirfe
vorgelegt, so muss er dieseinhaltlich pri-
fen und sich zu eigen machen oder die
Beurkundung ablehnen [45]. Die Charak-
teristik desBerufsdes Notarsgilt insoweit
entsprechend. Die Urkunden des ObVI
entfalten ohne weitere Prifung volle Be-
weiskraft i.S.d. 88§ 415, 417, 418 ZPO.

Vor diesem Hintergrund kénnen selbst
dieeingangs aufgeworfenen Anspriiche auf
Entledigung der vermeintlich rein vermes-
sungstechnischen Vorarbeiten von ihrem
hoheitlichen Charakter nicht befriedigt wer-
den. Insoweit gilt die Auslegung des Art.
45 EGV, dass dieser auf einen Beruf als
ganzen in Betracht kommt, wenn die ein-
zelnen Téatigkeiten der Berufstréger derart
miteinander verknlpft sind, dassdie Libe-
ralisierung fur den betreffenden Mitglied-
staat die Verpflichtung mit sich bringen
wirde, die- wenn auch nur zeitweise- Aus-
Ubung 6ffentlicher Gewalt durch Auslén-
der zuzulassen [46]. Angesichts dieses
Stellenwerts der Aufgaben des ObV 1 liegt
es nahe, die Aufsicht hier als staatseigene
Pflichtaufgabeim 0.g. Sinne zu betrachten.
Jeweiter dieL&nder bel der Klassifizierung
der Aufgaben des ObV 1 beispielsweise das
Setzen von Verwaltungsakten aus seiner
Tatigkeit ausklammern [47], desto diinner
wird jedoch das Eis.

Das Spektrum der Kammern

Selbst wenn dies jedoch nicht der Fall ist,
steht es keineswegs im Belieben des Ge-
setzgebers, bei spiel swei se mitgliedschaft-
lich strukturierte rechtsfahige juristische
Personen des tffentlichen Rechtswie Kam-
mern zu errichten. Esgilt al'sunabdingbar,
dass diese K érperschaften legitime offent-
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liche Aufgaben erflllen [48]. Dies ergibt

sich bereits aus den Grundrechten der re-

gelmaRig pflichtig inkorporierten Mitglie-
der. Grundsétzlich kennt dasdeutsche Kam-
merwesen drei wesentliche Aufgabenkom-

plexe [49]:

e Berufsaufsicht als Uberwachung und
Durchsetzung normativer Standardsim
oOffentlichen Interesse,

¢ Interessenvertretung des Berufszweigs
unter Beachtung offentlich-rechtlicher
Bindungen und

o Forderung desBerufszweigsdurch Aus-
und Fortbildung, Beratungs-, Informa-
tions- und Serviceangebote.

Ander Erfullung dieser Aufgaben mussein

gesteigertes Gemel nschaftsinteresse beste-

hen.

Spielraum im
amtlichen Vermessungswesen

Fir die beiden letztgenannten Aufgaben-
komplexe miisste eine V erkammerung ge-
genwartig auf verfassungsrechtliche Be-
denken stof3en. Selbst dann, wenn z.B. ent-
gegen friherer Auffassung [50] seit gerau-
mer Zeit beispielsweise eine Klagebefug-
nis der Kammern nach § 13 des Gesetzes
gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG)
alsim Gemeinschaftsinteresse liegende I n-
teressenvertretung eines Berufszweigs be-
jaht wird [51]. Es durfte dennoch mit dem
UbermalRverbot unvereinbar sein, die ObV|
in Bezug auf ihre hoheitliche Tétigkeit in
die Pflichtmitgliedschaft einer 6ffentlich-
rechtlich organisierten Kammer zu drangen
[52]. Interessenvertretung wieauch Forthil-
dungs-, Beratungs-, Informations- und
Serviceangebotewerdenin der Praxisdurch
das bewdahrte Modell eines Vereins, des
BDVI, sichergestellt. Dieses privatrechtli-
che Modell hat sich als das mildere, ver-
haltnismaRigere Mittel zur Wahrung des

Gemeinschaftsinteresses ausgezeichnet.
Selbst eine freiwillige Kammermitglied-
schaft, die nach Ubertragbarer Auffassung
des Bundesverfassungsgerichts kaum
zweckdienlich sein durfte[53], vermag hier
nicht zu Uberzeugen. Sollte insbesondere
der letztgenannte Aufgabenkomplex nicht
mehr im Gemeinschaftsinteresse ausgef il It
werden, so stehen dem Staat grundsétzlich
auch ganz andere Instrumente offen. Hier-
Zu sei verwiesen beispielsweise auf eine
nur befristete Zulassung wie sie das Recht
der ebenfalls hoheitlich tétigen Prifinge-
nieure im Bauwesen kennt [54].
Zumindest fUr den erstgenannten Aufga-
benkomplex darf ein Gemeinschaftsinter-
esse gleichwohl alsunstrittig erachtet wer-
den. Um diesen Komplex ranken sich im
Ubrigen auch die wiederholt aufflammen-
den Diskussionen beziiglich einer Verlage-
rung der Aufsicht ausder unmittelbarenin
die mittelbare Staatsverwaltung. Die Bun-
desnotarkammer unterstreicht, dass die
freien Berufe einer standigen Aufsicht
staatlicher Stellen bedurfen, dadie Erhal-
tung der hohen Qualitét freiberuflicher
Dienstleistungenim Interesse der Verbrau-
cher strenge Berufsrechte und die Uberwar
chung ihrer Einhaltung durch die Mitglied-
staaten erfordert [55]. Dies geht konform
mit der Rechtsauffassung, dass der Gesetz-
geber verpflichtet ist, dem privatniitzigen
Eigentum durch hinreichende V erfahrens-
und materiell-rechtliche Sicherungen einen
gesicherten Platz in der Sozialordnung zu
verschaffen [56]. Eswére daher mindestens
der Beweis zu fuhren, dass die bestehende
unmittel bare staatliche Aufsicht angesichts
fehlender personeller Kapazitdten - und nur
solcher - ein hinreichend effektivesV orge-
hen gegen ,schwarze Schafe* im Beruf
nach derzeitigem Stand aussichtslos er-
scheinen lasst [48]. Ein weiterer Vorwurf
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betrifft - wenn auch nur in einzelnen Bun-
desléndern - eine unzureichende Abgren-
zung der unmittelbaren staatlichen Auf-
sicht von der mittelbaren Staatsaufsicht bei
privatrechtlicher Aufgabenerfillung, wie
sie die Ingenieurkammern (iber ObV1 als
Pflichtmitglieder fihren [57].

Konsequenzen einer
Verkammerung

Zwei Tage vor Weihnachten bekam Chris-
tian E. einen Brief, der nur auf den ersten
Blick erfreulichwar. ,Der Vorstand hat Sie
zur Rechtsanwaltschaft zugelassen®,
schrieb die Rechtsanwaltskammer Berlin.
500 Mark sollte er bezahlen. Von Freude
Uber die Zulassung keine Spur. Im August
1999 hatte Christian E. seine Unterlagen an
das Kammergericht geschickt. Die Prési-
dentin war zu dieser Zeit fur die Zulassung
von Rechtsanwaélten zustandig und erhob
250 Mark pro Urkunde. Am 1. Oktober
wurde die Zulassung von der Senatsjustiz-
verwaltung auf die Rechtsanwaltskammer
Ubertragen. Davon profitieren alle Beteilig-
ten, doppelter Verwaltungsaufwand wird
vermieden. Esgeht schneller, der Staat wird
entlastet und die Selbstverwaltung der An-
waélte wird gestérkt”, sagte der damalige
Justizsenator Ehrhart Korting. Uber die Ver-
doppelung der Gebiihren wurde kein Wort
verloren. [58]

Unter dem finanziellen Blickwinkel ist
auch die Entlastung des Landeshaushalts
keine zwingende K onsequenz dieser Form
des Outsourcing. Dass die Kammer ihrer-
seitswiederum einer Aufsicht —zumindest
der Rechtsaufsicht - unterliegen muss, diirf-
teeine, conditio sinenon“ sein. Die Kam-
mer stellt eine selbstéandige, offentlich-
rechtliche Korperschaft — eine Selbstver-
waltungskdrperschaft — dar, die den Staat
nicht von seiner Pflicht entbindet, wie im

Falle von Privatisierungen deren Aufga-
benerfiillung weiter zu beaufsichtigen [59].
Vereinzelt wird hier auch von einer soge-
nannten Steuerungsaufsicht gesprochen.
[60] Vor diesem Hintergrund bedarf eine
Auslagerung offentlicher Dienstleistungen
einer sorgfaltigen Abwagung der tatsich-
lich beim Staat weiter entstehenden Kos-
ten. Dieses wird, wie Erfahrungen ande-
rer Bereiche zeigen, vielfach unterschétzt.
Es gibt Anzeichen, dass Auslagerungs-
bzw. Umwandlungskosten vielfach hoher
liegen als bei einer Fortsetzung der unmit-
telbar staatlichen Aufgabenwahrnehmung
[61, 62]. Jede Leistung hat letzlich ihren
Preis, so dass esvor entsprechenden Struk-
turverénderungen einer sorgféltigen Abwé-
gung bedarf, ob das Preisniveau —bei glei-
cher Qualitét —insgesamt wirklich niedri-
ger liegt [63].

Doch kommen wir zurtick zu den recht-
lichen Konsequenzen. Ein blof3er Wechsel
der Organisationsform staatlicher Betéti-
gung kann nicht zu einer Modifizierung
staatlicher Verantwortung fiihren [64]. Sol-
len Dritte Anteil an der Wahrnehmung
staatlicher Aufgaben haben, kann ihr An-
teil nicht so weit gehen, dass jede staatli-
che Verantwortung verdréngt wird [65].
Dies bedingt eine ausreichende Aufsicht
[66]. DasBundesverfassungsgericht hat dies
auch fur das amtliche Vermessungswesen
anerkannt, wenn esfeststellt, dassder Staat
fur dessen ordnungsgemél3e Erf il lung auch
bei einer Ubertragung auf ObV1 verant-
wortlich bleibt [4]. Eine solche Verantwor-
tung setzt Einflussvorausund erfordert Wir-
kungsmdglichkeiten. Im staatsorgani sato-
rischen Sinne sind dies Befugnisse und
Kompetenzen. Diese miissen sich trotz ver-
einzelt anderslautender Stimmen [67] gof.
bis hin auf das ,,Einreden der Behorde in
dieBurofuhrung” erstrecken. Insoweit sind
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die Anforderungen an einen ordentlichen
Kaufmann, auf einen ObV | zu tibertragen.
Seine (Finanz-)Buchfihrung als Teil der
Burof ihrung muss beispielsweise so be-
schaffen sein, dass sie einem sachverstén-
digen Dritten innerhal b angemessener Zeit
einen Uberblick (iber die Geschéftsvorfalle
und Uber die Lage der Geschéftsstelle ver-
mitteln kann. Die Geschéftsvorfélle mis-
sen sich inihrer Entstehung und Abwick-
lung verfolgen lassen [60]. Eine Aufsicht
muss hierauf im Interesse eines geordne-
ten amtlichen Vermessungswesens auch
beim ObVI Einfluss nehmen kénnen.

Letztlichlassen sichzwei Typender Ver-
antwortung unterscheiden [69, 70], die
durch flieRende Uberginge gekennzei chnet
sind [71]:

o DieErfullungsverantwortung im Sinne
einer vollen staatlichen Erflllung 6ffent-
licher Aufgabe und

o die Gewéhrleistungsverantwortung im
Sinne einer ausschliefdlichen Zielerrei-
chungskontrollebel nicht staatlichen Ak-
teuren.

Instrumente sind neben der rechtlichen
Rahmensetzung, die Beratung, das Setzen
finanzieller Anreize, dielaufende Beobach-
tung u.&.

Erinnern wir unsjetzt an die Feststellung
des Bundesverfassungsgerichts, dass der
Staat fur eine ordnungsgemal3e Erfiillung
der Aufgaben des amtlichen Vermessungs-
wesens auch bei einer Ubertragung auf
ObVI verantwortlich bleibt. Damit wird
zumindest die Gewahrlei stungsverantwor-
tung angesprochen. Hat er diese bisher
durch eine unmittelbare Aufsicht Gber den
beliehenen Berufsstand sichergestellt, so
wird er im Falle eines Kammermodells
nach der Erfullungsverantwortung auch die
Gewadhrlel stungsverantwortung auf mittel-
bare Aufgabentréger verlagern. Ein Schritt,

der angesichts der noch vorherrschenden
Aufgabencharakteristik der ObVI zumin-
dest bedenklich erscheint.

Auch bleibt der Staat bei der Einrichtung
von Kammern als offentlich-rechtliche
K érperschaften in der Pflicht, diese seiner-
seitseiner Aufsicht —der Staats- oder K ér-
perschaftsaufsicht zu unterwerfen. Dieseist
regelmafiig eine Rechtsaufsicht. Sieist in
ihren V oraussetzungen, ihrem Umfang und
ihren Mitteln jedoch beschrénkt. So wird
siegegen eine Untétigkeit der Kammer nur
dann einschreiten kdnnen, wenn die Kam-
mer durch Gesetz oder Satzung zum Han-
delnverpflichtet ist, nicht jedoch, wenn ein
bestimmtes Handeln der Kammer zweck-
mafdig erscheint [72]. Auch dies erscheint
angesichtsder in Brandenburg zusammen-
getragenen Erkenntnisse der Aufsicht be-
denklich. Die erforderlichen Regelungen
wéren kaum in ein Gesetz oder eine Sat-
zung zu integrieren.

Schliefdlich ist die Finanzierung der
Kammer zu bedenken. Eine Anlehnung an
bestehende Modelleliefe darauf hinaus, die
Ressourcen durch Mitgliedsbeitrage, Ge-
buhren fur das Erbringen Ubertragener
Aufgaben oder das Einwerben sonstiger
Gelder zu finanzieren.

Gerade die Realisierung der Gebtihren-
erhebungist fur einen Groliteil der von der
Kammer zu erbringenden Leistungen je-
doch fraglich. Der einzelne ObV1 diirfte
kaum bereit sein, fur die Ausarbeitung ei-
nes—im Sinnedes Antragstellers positiven
— Widerspruchsbescheids, die Durchfih-
rung von Revisionsvermessungen zu eige-
nen Liegenschaftsvermessungen, Geschéfts-
prufungen in seinen R&umlichkeiten oder
gar den Entzug der eigenen Zulassung eine
Gebiihr zu bezahlen oder diese durch hohe
Mitgliedsbeitréage mitzufinanzieren. Ent-
weder mussten diese Kosten in deutlich
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hohere Gebuhren fir Amtshandlungen der
ObVI einflieRen, um daraus die Mitglieds-
beitrége zu finanzieren, oder die betreffen-
de Kammer misste dem Staat diese Leis-
tungen in Rechnung stellen. Im ersten Fall
liefe der Staat Gefahr, die gebotene ,, Er-
schwinglichkeit” von Leistungen der Da-
seinsvorsorge [72] fur den Birger zu ver-
letzen [73]. Umgekehrt wére die Lésung
fur eine Verwaltungsreform, die alerorten
unter dem Vorzeichen der Haushaltskon-
solidierung gefuhrt wird, ein Pyrrhussieg.

Doch wie das Weihnachtsgeschenk an
unseren Christian E. zeigt, gibt esdanoch
einedritte Alternative. Schliefdlich sollte—
wenn schon, denn schon - ja auch die Zu-
lassung zum ObV1 auf die Kammer (ber-
tragen werden.

Und kommen wir erneut zurtick auf den
Beginn unserer Betrachtungen, in demdie
Abkehr vom hoheitlichen Charakter gefor-
dert wird. Daraus und aus dem Umstand,
dass sich das Regelwerk fur diefreien Be-
rufe nicht erst seit der Diskussion um die
Einbeziehung in die Gewerbesteuer zuneh-
mend dem des Gewerberechts ndhert [74],
konnte sich — es sei denn, der Status Quo
der Kammersysteme mit ihren Zwangsmit-
gliedschaften passt ohnehin nicht mehr in
dieZeit [ 75, 76] —eine ganz neue Perspek-
tivefir die vollsténdige Zuordnung zu be-
stehenden Bau-/Ingenieurkammern aufzei-
gen. Ohne freiberuflichen Charakter und
den ,warmenden Mantel* der Hoheitlich-
keit verlieren Widerspruchsbescheide, Revi-
sionsmessungen oder Geschéftspriifungen
deutlich an Brisanz oder werden sogar tiber-
flussgunddievielfach geforderte,, einheit-
liche Aufsicht” wére realisierbar.

Doch kénnen wir — nicht um unserer
selbst, sondern im Interesse der Gesell-
schaft — das eine oder andereim Sinne der
Eingangsbemerkungen wirklich wollen?

Die Erfahrungen der Aufsicht vermodgen
hier vielleicht weiterzuhelfen.
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Stephan Bergweiler
ObVI-Aufsicht — Pravention oder Repression?

Auf dem Weg zum Consulter fur Birger und Berufsstand

Mit der Einleitung des EU-Vertragsverletzungsverfahrens 2001/4483 in
Bezug auf Berufszugang und —ausiibung der ObV| stehen berufsrechtli-
che Regelungen und Vorbehalte — speziell zur Dienstleistungs- und Nie-
derlassungsfreiheit — im Blickpunkt des Interesses. Auch die Diskussion
einer Musterberufsordnung [1] oder das Stuttgarter BDVI-Hearing [2] |las-
sen den Wunsch nach Veranderung erkennen. Kritisiert werden u.a. die
Regulierung des Beruf szugangs und der Beruf saustibung sowie die unmit-
telbare staatliche Aufsicht tiber die ObV1. Der Vorwurf eines antiquierten
Systems, das dem vermeintlichen Spannungsfeld des Berufsstands aus
Wirtschaftlichkeit und hoheitlichen Aufgaben, wachsendem Konkurrenz-
druck, Verbraucherschutz und Prévention nicht gerecht wird, ist — zumin-

dest zwischen den Zeilen — uniiberhorbar.

Die Errichtung mitgliedschaftlich struktu-
rierter Kammern fir Offentlich bestellte
Vermessungsingenieure (ObV1) alsrechts-
fahigejuristische Personen des 6ffentlichen
Rechts und damit die Verlagerung der
Aufsicht in die mittelbare Staatsverwaltung
ist Bestandteil einer breitgefacherten 6f-
fentlichen Diskussion, die sich mit der Li-
beralisierung und Deregulierung staatlicher
Aufgaben sowie Ubertragung behordlicher
Funktionen an Berufskammern und priva-
te Stellen befasst. In den Vordergrund wird
dabei stetsdievermeintliche Entlastung des
Staates und mithin die Konsolidierung der
Staatsfinanzen gestellt.

Unstrittig ist, dass die Aufsicht Uber die
ObVI im amtlichen Vermessungswesen
einehoheitliche Aufgabe darstellt. Das Bun-
desverfassungsgericht hat fir dasamtliche
V ermessungswesen festgestellt, dass der
Staat fur dessen ordnungsgemaliie Erful-
lung auch bei einer Ubertragung auf ObV|
verantwortlich bleibt [3].

Im Land Brandenburg nimmt der Lan-
desbetrieb Landesvermessung und Geo-
basisinformation Brandenburg (LGB) die
Aufgabe der Fachaufsicht Uiber dieim Land
zugelassenen ObV1 wahr [4].

Verantwortung des ObVI

Nach dem Berufsrecht des Landes Bran-
denburg ist der ObV1 Organ des 6ffentli-
chen Vermessungswesens und damit Be-
hordeim SinnedesV erwaltungsverfahrens-
rechts. Zu seinen Aufgaben zéhlen die Vor-
nahme von Grenzfeststellungen und Ab-
markungen sowie die Beurkundung von
Tatbestanden, die durch vermessungstech-
nische Ermittlungen am Grund und Boden
festgestellt werden. Die 6ffentliche Urkun-
de des ObV| entfaltet volle Beweiskraft
i.S.d. ZPO.

Die Liegenschaftsvermessungen des
ObV| fiihren nach Ubernahme in das Lie-
genschaftskataster zur Bildung neuer
Grundstticke und sind damit Grundlagefur
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den Eigentumsiibergang. Der ObV| tragt
die alleinige Verantwortung fir die Rich-
tigkeit seiner Ergebnisse, deren Qualitat
den Anforderungen des Liegenschaftskata-
sters entsprechen muss. Die personliche
Verantwortung des ObV | erstreckt sich auf
das gesamte hoheitliche VVermessungsver-
fahren. Eine Ubertragung einzelner Té&tig-
keiten auf Dritte ist rechtlich nicht zul&s-
sig. Von besonderer Bedeutung ist die um-
fassende Betreuung der Beteiligtenim Ver-
fahren. Sie dient der Wahrung bzw. Her-
beifihrung des Rechtsfriedens und der
Rechtssicherheit als zentrale Anliegen des
offentlichen Interesses.

Aufsicht in der Praxis

DieAufsicht tiber die ObVI wurdeim Jahr

1991 eingerichtet und verflgt Uber eineleis-

tungsfahige Struktur. Sie arbeitet unabhan-

gig von Mitgliedsbeitrégen und Verbands-

interessen und schiitzt

o dieindividuellen Belange der Biirger
und Investoren im amtlichen Vermes-
sungswesen,

e das Liegenschaftskataster als Eigen-
tumssi cherungs- und raumbezogenes Ba-
sisinformationssystem mit seiner grund-

|egenden Bedeutung flr Rechtsverkehr
und Rechtsfrieden sowie

e die Berufsausiibung der ObVI durch
Wahrung bzw. Herbeifiihrung gleicher
Rahmenbedingungen fir den Beruf.

Zulassung zum ObVI

Die erste Abbildung verdeutlicht die Ent-
wicklung beliehener Vermessungsstellen
im Land Brandenburg. Aus der Entste-
hungsgeschichte herausweist sie bis 1998
gleichermafen ObV1 und Vermessungsbe-
fugte aus.

Die Entwicklung des Berufsstands war
geprégt durch eineintensive Aufbauphase,
die 1998 mit 153 beliehenen Vermessungs-
stellen weitgehend abgeschlossen war. Die
Aufsicht begleitete und unterstitzte diese
Entwicklung.

Von 1991 bis 1993 erteilte die Aufsicht
insgesamt 112 Vermessungsbefugnisse,
die zur Erlangung einer dreijdhrigen Be-
schéftigung mit vorwiegender Ausfihrung
von Liegenschaftsvermessungen dienten
und Voraussetzung zur Teilnahme an der
Zulassungspriifung zum ObV1 waren. Von
95 V ermessungsbefugten haben 75 die Prii-
fung bestanden und wurden zum ObVI

154 155

193 448

154 153

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 9.2003

Abb. 1: Entwicklung beliehener Vermessungsstellen

-24 -

Nr. 2/2003



ObVi

BAR LDS HVL MOL OHV LOS PM TF

P EE OSL OPR PR SPN UM BRA CB

FF

Abb. 2: Anzahl der in den Kreisen und kreisfreien Stadten niedergelassenen ObVI

zugel assen. Die Ubrigen waren groftenteils
noch bis Juni 1999 alsV ermessungsbefug-
tetétig.

Die Zulassung zum ObV | berechtigt zur
landesweiten Wahrnehmung hoheitlicher
Aufgaben, ausgehend von einem Nieder-
lassungsort im Land Brandenburg. Erwar-
tungsgemald verhdt sich gemal Abbildung
2 dierdumliche Verteilung der Geschéfts-
stellen der ObV| derart, dassdieim Bereich
des , Speckgirtels* um Berlin gelegenen
Kreise bzw. kreisfreien Stadte (in grin
dargestellt) besonders frequentiert sind.

Der in den ersten Jahren konjunkturbe-
dingt hohe Bedarf an Vermessungsl eistun-
gen beschleunigte den Aufbau des Berufs-
stands, brachte jedoch auch K apazitatseng-
passe mit sich, die durch ObVI anderer
Bundeslander ausgeglichen wurden. Bis
1996 erteiledie Aufsicht rd. 11 000 Einzel-
fallgenehmigungen an ObV1 anderer Bun-
deslander, die zur Ausfiihrung von Liegen-
schaftsvermessungen im Land Branden-
burg berechtigten. Ab 1997 gingen die Ein-
zelfallgenehmigungen stark zuriick und
spielen heute kaum noch eine Rolle. Im

Jahr 2002 wurden lediglich 2 Neuantréage
genehmigt.

Mit Anderung des Berufsrechts wurde
im Jahr 2000 die Zulassungsprifung zum
ObV | fiir Hochschul absolventen im Studi-
engang V ermessungswesen eingefihrt, die
mindestens sechs Jahre vorwiegend an der
ortlichen und hauslichen Bearbeitung von
Liegenschaftsvermessungen mitgewirkt
haben. Die Aufsicht handelt als Prifungs-
behorde, die sich zur Beurteilung der Pri-
fungsleistungen mehrerer Prifungsorgane
bestehend aus ObV 1 und Bediensteten der
Kataster- und Agrarstrukturverwaltung
bedient. Bis dato nahmen zwei ehemalige
V ermessungsbefugte an der Prifung teil.

Auch kennt das Brandenburger Berufs-
recht keinen Nationalitdtenvorbehalt in
dem Sinne, dass der Bewerber, um eine
Zulassung zu erhalten, die deutsche Staats-
angehorigkeit besitzen muss. Dieses wie
auch dievorstehende M dglichkeit des Qua-
lifikationsnachwei ses durch praktische Er-
fahrung und erfolgreichen Abschlusseiner
Zulassungsprifung sowie die nachfolgend
erlauterten, erweiterten K ooperationsmég-

\/ermeﬁung Brandenburg

-25-



lichkeiten auch mit verwandten freien Be-
rufen belegen, dass die Aufsicht ein flexi-
bles und modernes Instrumentarium nutzt,
um die L eistungsfahigkeit des Berufsstands
zu wahren. Die ObVIBO [4] steht damit
bereits heuteim Einklang mit einzelnenim
européi schen Raum erhobenen Forderun-
gen.

Kooperationen

Das brandenburgische Berufsrecht gestat-
tet seit Inkrafttreten der ObVIBO im Jahr
2000 nicht nur die Zusammenarbeit zwi-
schen im Land Brandenburg zugel assenen
ObV1, sondern alsNovum auch die K oope-
ration zwischen ObVI und Angehdrigen
verwandter freier Berufe zur Wahrneh-
mung von Aufgaben im amtlichen Vermes-
sungswesen. Damit wird der Weg geebnet
flr das Angebot eines umfassenden Spek-
trums an liegenschafts-, landschafts- und
raumbezogenen Leistungen aus einer
Hand. Die Abbildung 3 soll nur beispiel-
haft einen Eindruck hiervon vermitteln.
Fur die Erteilung der Erlaubnis zur Ko-
operation ist die strikte Trennung der Ver-

antwortungsbereiche der Kooperations-
partner von grundlegender Bedeutung.

Die Aufsicht priift anhand des schriftli-
chen Kooperationsvertrags, ob die Voraus-
setzungen fUr eine ordnungsgemalle Be-
rufsausiibung im amtlichen Vermessungs-
wesen gegeben sind. Sie versagt die Er-
laubnis zur Kooperation, wenn die beab-
sichtigte Konstellation den berufsrechtli-
chen Bestimmungen entgegensteht. Nicht
dem Erlaubnisvorbehalt unterfallen hinge-
gen Kooperationen, die ausschliefdlich in
nichthoheitlichen Bereichen tétig sind.

Der Trend zur Kooperation bleibt unge-
brochen. Das aktuelle Berufsrecht bietet
mit seinen erweiterten Moglichkeiten of-
fensichtlich den geeigneten Rahmen fiir
eineweitere Zunahme. Derzeit sindrd. ein
Drittel der im Land Brandenburg zugelas-
senen ObVI in Kooperationen eingebun-
den, die das amtliche Vermessungswesen
betreffen.

Nach wie vor tberwiegt noch die Kons-
tellation der unbefristeten Zusammenarbeit
zwischen ObV | asklassischesModell des
alten Berufsrechts (ObVerming BO). Wie

Partnerschaftsgesellschaft oder sonstige Kooperation

Mieten, Pachten,
Nutzungsentgelte

Entwurfsplanung
Industriebau

Abb. 3: Kooperationsvarianten

.Name”
Offentlich bestellter Architekt, Prifingenieur Offentlich bestellter Vermessungsingenieur,
und vereidigter Landschaftsplaner | | fiir Baustatik Vermessungsingenieur Beratender Ingenieur
Sachverstandiger
) Wohnbauland, Tl - N Liegenschafts- Ingenieur-
Eigentumswohnungen vermessungen vermessung
Gewerbe- und Sanierung, stadte- Holzbau N Grundlagen-/topogr. GIS-Consulting,
Industrieflachen bauliche Entwicklung Vermessungen Facility-Management
landwirtschaftliche Entwurfsplanung stadtebaul./landl. Telematik,
Flachen Wohnungsbau Bodenordnung Baustellenlogistik
_)I Immobilienrechts- | |
N

| Software-

bereinigung entwicklung
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22
unbefristete Kooperationen
(ObVerming BO, ObVIBO)

[\
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ObVermIng BO ObVvIBO

/

QbVI/
ObVI

ObVIl
ObVI
Abb. 4: Kooperationen

in Abbildung 4 ersichtlich hat sich jedoch
mit der ObV1BO das Spektrum der K oope-
rationen erweitert. Neu hinzugekommen
sind zeitlich befristete, projektbezogene
Zusammenschliisse und insgesamt neun
K ooperationen zwischen ObV1 und freibe-
ruflich tétigen Vermessungsingenieuren.
Die bisherigen Erfahrungen sprechen fir
das neue K ooperationsrecht.

Geschéftsprifungen

Die turnusmafiige oder fallbezogene Pri-
fung der Geschaftsfiinrung desObV 1 ist ein
wichtiges Merkmal der Aufsichtsfiihrung.
Vom Ansatz her praventiv-beratend ausge-
legt, erflillt sie auch das Ziel der Aufde-
ckung vorhandener Misssténde und min-
det nicht selten in ein Verfahren der Ahn-
dung von Berufspflichtverletzungen. Zur
Prufung steht das gesamte Geschéftsgeba-
ren des ObV |, soweit es den hoheitlichen
Tell seiner Aufgaben betrifft. Gepruft wer-
den die Einrichtung der Geschéftsstelle mit
Personal und Geréten, das Geschéftsbuch,
die Aktenfiihrung, die technische Arbeits-
ausfiihrung und besondere Aspekte berufs-

ObVIl
ObVI/

7
befristete Kooperationen
(ObVIBO)

2 Sevi
St )\ Qi
bV

rechtlicher Art wie z.B. die Wahrnehmung
von Vertretungsfallen oder die Filhrung des
Dienstsiegels. Angesichts des Konkur-
renzdrucks der ObVI wird besonders auf
die Einhaltung kostenrechtlicher Bestim-
mungen geachtet.

Daneben findet in der Geschéftsprifung
regelmakig eine Beratung des ObV | statt,
die zum einen auf besondere fachliche
Aspekte des amtlichen Vermessungswe-
sens gerichtet ist, zum anderen aber auch
arbeitsschutz- und datenschutzrechtliche
Belange diskutiert und Anregungen zur
technischen Biroftihrung (Aktenablage
u.a.) gibt. Uber das Ergebnis der Geschéfts-
prufung wird eine Niederschrift gefertigt.

Ing.

Verbraucherschutz

Der Schutz eigentums- und kostenrechtli-
cher bzw. sonstiger Belange der Biirger im
amtlichen Vermessungswesen und mithin
die Wahrung des Rechtsfriedens bzw. die
Vermeidung von Rechtsstreitigkeiten ist
ein zentrales Anliegen der Aufsicht und
auRert sichin vielerlei Hinsicht:

e Die Blrger wenden sich mit Anfragen
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aus den verschiedensten Bereichen des
VermessungswesensandieAufsicht. Das
rege Interesse zeugt von grof3em Bedarf
an Transparenz in der fir den Burger
mitunter schwer versténdlichen Materie.
DieAufsicht nimmt einewichtige Funk-
tion mit hoher AufRenwirkung ein. Be-
ratungsgebihren werden nicht erhoben.
Auch die ObVI nehmen gerne in An-
spruch, berufs-, vermessungs- oder kos-
tenrechtliche Belange anzusprechen.
Die Aufsicht kann Rechtsklarheit her-
beifiihren und gleichzeitigim Sinne der
Birger vorbeugend einwirken. Auch die-
se Beratung erfolgt kostenfrei.

Fir die Burger ist es mitunter hilfreich,
sich beschwerdefihrend an die Aufsicht
wenden zu kdnnen. Die Beschwerden
betreffen u.a. die Betreuungspflicht, die
V ermessungsleistung, die Beteiligung
an Vermessungsverfahren, die Auftrags-
erledigung oder K ostenangel egenheiten.
Die Aufsicht geht den Vorwtrfen nach
und fordert den ObVI in begriindeten
Faleauf, die Angelegenheit zu bereini-
gen. Damit einher geht unter Umsténden
die Ahndung von Pflichtverletzungen.
Die Beschwerdefiihrer werden tiber den
Fortgang der Angelegenheit soweit in
Kenntnis gesetzt, wie es ihre Belange
erfordern. Die Bearbeitung der Be-
schwerdeverfahren ist kostenfrei.

Bel Erhebung von Widerspriichen gegen
Verwaltungsakte der ObVI handelt die
Aufsicht al's Widerspruchsbehdrde, er-
stellt die Widerspruchsbescheide und
erhebt Kosten, soweit diesvorgeschrie-
ben ist. Fir den Widerspruchsfihrer
wird der Weg frei zum Verwaltungsge-
richt. Im Wesentlichen werden Wider-
spriiche gegen Abmarkungen der ObV1
mit abwei chenden Besitzverhaltnissen,
Uberbauungen, Flachenreduzierungen

und Abweichungen von Kaufvertragen
begriindet. Gegen K ostenbescheide der
ObV1 argumentieren Widerspruchsfiih-
rer Uiberwiegend mit Abweichungen zu
K ostenschétzungen, unzutreffenden Bo-
denwerten, der Zahl anrechenbarer
Grenzpunkte und mit fehlender Antrag-
stellung oder Beguinstigung.

Die Aufsicht wendet sich auch den In-
teressen der Blrger zu, indem sie in
Auseinandersetzungen zwischen ObV |
und Kataster- und Vermessungsamtern
hinsichtlich der Qualitét beigebrachter
V ermessungsschriften priifend einwirkt.
Die intensiven Diskussionen mit den
Parteien zielen auf Konfliktlosung durch
Verstandigung ab und dienen der Ver-
fahrensbeschleunigung. Falls erforder-
lich fuhrt die Aufsicht Revisionsmes-
sungen durch.

Ein wichtiges Feld des Verbraucher-
schutzes ist dann berthrt, wenn ein
ObV1 unerwartet verstirbt oder aus an-
deren Grunden aus seinem Beruf aus-
scheidet. Die Aufsicht schafft die Rah-
menbedingungen dafiir, dass sémtliche
im Zeitpunkt des Ausscheidens noch
offenen hoheitlichen Vermessungsver-
fahren qualifiziert weitergefiihrt werden
konnen, ohnediebetroffenen Blrger zeit-
lich und finanziell zu benachteiligen. Je
nach Volumen setzt sie einen oder meh-
rere ObVI as Nachfolger ein, die die
volle Verantwortung fir die Geschéfte
Ubertragen bekommen. Die Aufsicht
vergewissert sich, dass die eingesetzten
ObVI iiber die erforderliche Leistungs-
kapazitét verfigen und die Verfahren
geordnet bearbeitet werden. In den zu-
rickliegenden Jahren entstand Hand-
lungsbedarf durch das Auslaufen der
V ermessungsbefugnis, durch Zurtick-
nahme der Zulassung bzw. Widerruf der
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Vermessungsbefugnis und leider auch

durch einen Todesfall.

Die Schutzfunktion der Aufsicht greift
auch dann, wenn ein ObV| auf seine Zu-
lassung verzichten, d.h. freiwillig ausschei-
den mochte. Sie achtet darauf, dass der
ObV1 solange die Verantwortung fir die
anhéngigen Antrage wahrnimmt, bis sdmt-
liche Verfahren erledigt sind. Erst dann er-
klart sie den Verzicht fir wirksam.

Ahndung von Pflichtverletzungen

Ein besonderes Augenmerk richtet die Auf-
sicht auf die Uberwachung der Einhaltung
berufsrechtlicher Bestimmungen. Mit den
im Berufsrecht aufgefUihrten Instrumenta-
rien der Warnung, des Verweises und der
GeldbulRe steht der Aufsicht ein in seiner
Wirkung gestuftes M al3nahmenbtindel zur
Verfigung, dassbel Verletzung der Berufs-
pflichten angemessen in Bezug zur Schwe-
re der Verfehlung zu setzen ist. Die Auf-
sicht geht den Weg der Ahndung von
Pflichtverletzungen konsequent, wenn die
V erletzung bedeutsam ist und gerichtsfest
bel egt werden kann. Gerade die gesicherte
Beweisfihrung mit ihren oft umfangrei-
chen Erhebungsprozessen ist und bleibt un-
abdingbar fir eine auf Nachhaltigkeit ge-
richtete Aufs chtsfiihrung. Fir Schnéll schiis-
se darf im Interesse der betroffenen ObVI1
und der Erhaltung der Glaubwdirdigkeit der
Aufsicht kein Platz sein. Auch eine Kam-
mer wirdean diese Grenze stof3en und miss-
te aler Voraussicht nach mit den Mitteln
der Aufdeckung und Nachwel sfiihrung von
Missstdnden auskommen, dieauch der Auf-
sicht zur Verfligung stehen. Die betroffe-
nen ObV | erhalten ausreichend Gelegen-
heit, sich zu den erhobenen Vorwiirfen zu
auern. Mit Aussprechen bzw. Festsetzen
der Ahndungsmalinahmeist die Erwartungs-
haltung an den ObV 1 verbunden, die kriti-

sierte Handlungsweise dauerhaft zu kor-
rigieren. Entsprechende Nachpriifungen der
Aufsicht sind Bestandteil des Verfahrens.

War in den ersten Aufbaujahren des Be-
rufsstands mit drei Warnungen und zwei
Verweisen noch eine gewisse Zurtickhal-
tung gegeben, so hat die Aufsicht von 1996
bis 2003 insgesamt 47 Ahndungsmal3nah-
men ergriffen, davon 27 GeldbulRen. Zu
den geahndeten Pflichtverletzungen zéhlen:

* VerstdiRe gegen Beurkundungsrecht in
Grenzfeststellungs- und Abmarkungs-
verfahren wiez.B. das Einholen der Un-
terschrift auf einer Grenzniederschrift,
dielediglichim Umlauf an die Beteilig-
ten versandt wurde. Diese Einzelfélle
machen deutlich, dassauchin einem ge-
festigten Berufsstand die Kontrol | funk-
tion der Aufsicht unerlasslich ist, um
Schaden abzuwenden und Rechtssicher-
heit zu gewahrleisten.

e Missachtung von K ostenrecht

Hier ist eine weitgefacherte Problematik
sichtbar. Bestand in den 90er-Jahren im
Land Brandenburg die Tendenz, das Kos-
tenrecht Uber die Erhebung von Zuschl&
gen moglichst auszuschdpfen, so ermittelt
die Aufsicht nunmehr Félle des systemati-
schen Unterlaufensgebihrenrechtlicher Tat-
bestande, z.B. durch unzuléssige Gewah-
rung von Rabatten, Reduzierung mal3geb-
licher Umringsgrenzen oder Weglassen an-
rechenbarer Grenzpunkte. Damit einher
gehen entsprechend niedrig angesetzte
K ostenschéatzungen.

Das bewusste und rechtlich nicht zul&s-
sige Reduzieren von Kostenist offensi cht-
lich Ausdruck eines verschérften Wettbe-
werbs, dem die ObV1 als Freiberufler un-
terliegen. Wenngleich aus Sicht des Bir-
gersalsKostenschuldner jeglichePreisre-
duzierung vordergriindig vorteilhaft er-
scheinen mag, ist diese Entwicklung furr ihn
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und fir den Berufstand insgesamt schéd-
lich. Preisdumping fuhrt nicht nur zu Sta-
tus- und Ansehensverlusten in der Bevol-
kerung, weil die dem ObVI angemessene
Seriositdt ersetzt wird durch beliebiges
Handeln mit Basarcharakter. Auch das
»Image" amtlicher Vermessungsleistungen
und -nachwei se gerét dartiber in Mitleiden-
schaft. Besonders bedeutsam ist die Ge-
fahrdung der Produktqualitét, wenn Preis-
reduzierungen mit Einsparungen im Perso-
nal- bzw. Geschéftsstellenbereich des
ObV|1 ausgeglichen werden. Darunter lei-
den die Belange der Birger wie auch des
amtlichen Vermessungswesens.
¢ Unzuléssige Kooperationen im hoheit-
lichen Bereich
Festgestel It wurden unzul éssige Formen
der Zusammenarbeit, die dazu fuhrten,
dass ObVI dieihnen obliegende Verant-
wortung fir die ordnungsgemalie Bera-
tung und Betreuung der Beteiligten und
Bearbeitung amtlicher Vermessungsver-
fahren vernachlassigt haben. Die betref-
fenden ObV | beschrankten ihre Rolle
teilweise auf interne Zuarbeiten fur In-
genieursbiiros und ObVI anderer Bun-
deslander. Aufgedeckt wurden dieMiss-
sténde durch massive Beschwerden be-
troffener Birger.
o VerstdfRe gegen das Werberecht
Das Berufsrecht gestattet den ObV | die
Werbung, soweit sie einen unbestimm-
ten Personenkreisanspricht, Uber die be-
rufliche Téatigkeit sachdienlich unter-
richtet und nicht auf die Stellung eines
Antragsim Einzelfall gerichtet ist. Nicht
statthaft ist dagegen, wie geschehen, die
zielgerichtete Versendung eines Rund-
schreibensan Eigentlimer einmessungs-
pflichtiger Gebdude mit dem Hinwels,
die Einmessung mit geringeren Kosten
durchfihren zu kénnen.

e Andere Pflichtverletzungen betrafen
bei spiel sweise Erledigungsfristen, Mes-
sungen in eigener Angelegenheit, Man-
gelhaufigkeit der VVermessungsschriften
oder das Verhalten gegentiber Burgern.

Zurticknahme der Zulassung

Die Aufsichtsbehorde hat die Zulassung
zuriickzunehmen, wenn sich der ObV1 gro-
ber Verfehlungen gegen seine Berufs-
pflichten schuldig gemacht hat. Sie kann
davon Gebrauch machen, wenn der ObV|1
wiederholt Berufspflichten verletzt. Letz-
tereswar in der Vergangenheit immer dann
vollzogen worden, wenn die vorgenannten
Ahndungsmittel in ihrer Wirkung ausge-
schopft waren und als letztes Mittel nur
noch die Zurticknahme der Zulassung bzw.
der Widerruf der Vermessungsbefugnis zur
Verfligung stand. Seit 1991 hat die Auf-
sicht ininsgesamt acht Féllen so gehandelt.
Dabel war in sieben Féllen die Verletzung
von Berufspflichten und in einem weite-
ren Fall die gleichzeitige Tétigkeit alsBe-
amter ausschlaggebend.

Inalen Falenwar Handeln geboten. Die
Aufsichtsbehtrde wurde damit ihrer beson-
deren Schutzfunktion gegentiber den Be-
langen der Birger und des amtlichen Ver-
messungswesens gerecht.

Fazit

Wiebeschrieben leistet die LGB qualitativ
und quantitativ bedeutsame Aufsichtsarbeit
tiber die ObVI im Land Brandenburg. Sie
verfigt Uber gewachsene Strukturen,
nimmt die ihr Ubertragenen, eingangs ge-
nannten Schutzfunktionen in verschiede-
nen Bereichen wahr und reagiert mit einem
flexiblen Angebot auch auf ein gewandel-
tes Berufsversténdnis. Der Staat finanziert
diese Leistungen und entlastet damit Br-
ger und ObVI gleichermalRen. Er unter-
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stutzt das Handeln der Aufsicht auch im
haftungsrechtlichen Sinne. Die Aufsicht
arbeitet unabhangig und garantiert gleiche
Bewertungsmal3stdbe gegeniber jeder-
mann. Sie verfigt Uber die Mdglichkeiten
zur Prévention ebenso wie Uber die Mittel
zur Aufdeckung und Verfolgung von Miss-
stdnden, diefir eine Kammer kaum erwei-
terbar wéren. In dieser Breite kbnnte ein
antiquiertes Aufsichtssystem dem kaum
gerecht werden.

DieAufsicht ist auch sichtbares Zeichen
fir den hoheitlichen Charakter und die Be-
deutung des beruflichen Wirkensder ObV|1
im amtlichen Vermessungswesen. In die-
sem Zusammenhang sei auf das Vertrags-
verletzungsverfahren 2001/ 4483 der Kom-
mission der Européi schen Gemeinschaften
hingewiesen. Die EU-Kommission argu-
mentiert in ihrer Aufforderung zur Stel-
lungnahmevom 19.12.2002 an die Bundes-
regierung [5], dass die ObVI nicht unmit-
telbar und spezifisch an der Ausiibung 6f-
fentlicher Gewalt teilnehmen, sondern le-
diglich eine helfende und vorbereitende
Funktion ausiiben. Die vorgenommenen
Tétigkeiten wiirden einen rein technischen
Charakter aufweisen und im Wesentlichen
die Feststellung von Tatsachen (Grund-
stiickskoordinaten etc.) beinhalten, auch
wenn diese mit 6ffentlichem Glauben be-
urkundet wird. Die Kommission kommt zu
dem Schluss, dass die berufsrechtlichen
Regelungen in den Bundeslandern Nord-
rhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz ge-
gen die Dienstleistungs- und Niederlas-
sungsfreiheit gemal Artt. 43, 49 EGV [6]
verstof3en. Damit steht unstrittig auch der
hoheitliche Charakter der Aufgabenwahr-
nehmung durch die ObVI im Land Bran-
denburg auf dem Prifstand. Zwar stiinde
bei einem Obsiegen der EU-Kommission
nicht nur der Status des ObVI, sondern

auch die Aufsicht in der jetzigen Form zur
Disposition und eine Kammer wére leich-
ter zu begriinden. Doch kdnnen diese Ent-
wicklungen vor dem Hintergrund der Auf-
rechterhaltung der Funktionsfahigkeit des
Liegenschaftskatasters als wichtiger Be-
standteil der Eigentumssicherung in
Deutschland kaum gewollt sein. Diekriti-
sche Haltung der EU-Kommission erfor-
dert gemeinsames Handeln der ObVI im
Einklang mit der offentlichen Verwaltung.
Forderungen nach Ubernahme z.B. behord-
licher Aufsichts- oder Katasterstrukturen
unter dem Deckmantel der Deregulierung
staatlicher Aufgaben dirften hingegen eher
kontraproduktiv wirken und damit wenig
hilfreich sein — auch nicht fur den ObVI-
Status in Europa.
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Maik Ingwersen

Zur Realisierung des Projekts FALKE in der
Landeshauptstadt Potsdam

Dieflachendeckende Umstellung der Liegenschaftskarte erfolgtin der Lan-
deshauptstadt bisvoraussichtlich 2004. Mit finanzieller Unterstiitzung aus
dem Européischen Fonds fir Regional e Entwicklung (EFRE) wurden bis
dato fir ca. 650 000 € Vergabel eistungen zur Einrichtung der ALK beauf-
tragt. Die Einrichtung der ALK erfolgte in bebauten Bereichen mit Pass-
punktbestimmung und Rissauswertung. Fir die Ubernahme der Arbeits-
ergebnisse wurden die Arbeitsschritte und eingesetzten Technologien zur
ALK-Einrichtung aufeinander abgestimmt, um eine effiziente Projekt-

durchfiihrung zu gewéhrleisten.

Vorbemerkungen

Das Projekt ,, Forcierte Einrichtung der Au-
tomatisierten Liegenschaftskarte”, abge-
kirzt mit dem Synonym FALKE, wird lan-
desweit offiziell ab dem Jahr 2000 durch-
gefihrt und soll bis 2006 flachendeckend
im Land Brandenburg die analoge Liegen-
schaftskarte durch die ALK ablésen. Auf
Grund der Basisfunktion des Liegen-
schaftskatasters fur grundstiicksbezogene
Fachanwendungen ist mit der flachende-
ckenden Umstellung ein entscheidender
Schritt fur die Nutzung dieser Daten in
Geo-Informationssystemen (GIS) getan.
DesWeiteren soll die Filhrung des Liegen-
schaftsbuch- und Kartenwerks ab 2007
integriertim amtlichen Liegenschaftskatas-
ter-Informationssystem (ALKIS) erfolgen.
Diebisher eingesetzte ALB-/ALK-Landes-
[6sung fur Datenhaltung und -vergabewird
dann abgel dst. Um das ehrgeizige Projekt
im vorgegebenen Zeitrahmen zum Ab-
schluss zu bringen, hat sich die Auswahl
der fir die Einrichtung der ALK geeigne-
ten Methoden einerseits nach den qualita-
tiven, technischen und organisatorischen

Anforderungen und andererseits nach der
raschen Verflgbarkeit der digitalen Lie-
genschaftskarte zu richten [1].

Beteiligtein diesem Projekt sind dieLan-
desvermessung und Geobasisinformation
Brandenburg (LGB), dieKataster- und Ver-
messungsamter der kreisfreien Stédte und
Landkreise, das Ministerium des Innern
sowie als Kooperationspartner die obere
Forstbehorde, die Landesforstanstalt Ebers-
walde (LFE) und die Bodenverwertungs-
und -verwaltungsgesellschaft (BVVG). Die
obere Forstbehérde Ubernimmt neben der
finanziellen Unterstiitzung des Projekts
auch Umstellungsarbeiten zur Einrichtung
der ALK inden forstwirtschaftlich genutz-
ten Gebieten.

Die Kataster- und Vermessungsamter
sind fir die ALK-Einrichtung in ihrem
Amtsbezirk verantwortlich und Uberneh-
men in den bebauten Gebieten selbst die
Einrichtung der ALK. Hierfir stehen EU-
Fordermittel ausdem Strukturfonds EFRE
zur V erbesserung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung der Regionen innerhalb der Eu-
ropaischen Union und Landesmittel zur
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Verfiigung. Den Kataster- und Vermes-
sungsamtern obliegt auch die Abstimmung
der Arbeiten mit den beteiligten Projekt-
partnern.

Vor dem offiziellen Start des Projekts
wurden von den Projektbeteiligten Projekt-
planungen durchgefiihrt. Nach Gewinnung
von Kooperationspartnern stand die Ge-
bietsaufteilung der gesamten Landesflache
auf die Projektteilnehmer, die Wahl der
einzusetzenden Technologien fir die ALK-
Einrichtung und die Durchfihrungspla-
nung auf dem Programm. Fir die Einschét-
zung des Zeitaufwands, der Kosten und der
erreichten Qualitét wurden vor Erstellung
des Grobkonzeptsdiein Frage kommenden
Technologien in Pilotémtern getestet und
von der FALKE-Projektgruppe Technolo-
giebeschreibungen erstellt [2]. Auf der
Grundlage der Technologiebeschreibungen
konnte vom Kataster- und Vermessungs-

amt im Januar 1999 die Grobplanung fur
das Stadtgebiet Potsdams erstellt werden.
Auf dieser Grundlage wurde die Feinpla-
nung mit der Festlegung der Reihenfolge
der zu bearbeitenden Fluren, der Projekt-
mitarbeiter, der Technologieauswahl und
des Durchfihrungszeitraums der Umstel -
lungsarbeiten erarbeitet. Mit der im Jahr
2001 erstmalig erfolgten Freigabe von EU-
Fordermitteln fanden diese Daten Eingang
inden landesweiten Arbeits- und Ergebnis-
plan. Die Umstellung der gesamten Fléche
des Stadtgebietswird im Jahre 2004 abge-
schlossen sein, nachdem nunmehr gesi-
cherte Erfahrungen in der Projektdurchfiih-
rung vorliegen. Die gegenwartige Planung
der ALK-Einrichtungsarbeitenin der Stadt
Potsdam geht aus der Abb. 1 hervor.

In Potsdam erfolgt die Umstellung der
anal ogen Liegenschaftskarte mit geometri-
scher Verbesserung der Flurstiicksgrenzen

Stadtverwaltung

Potsdam
Fachbereich Kataster
und Vermessung

[ | bis Jahresende 2002
=T | 2003
[ 12004

Abb. 1: Planungsibersicht zur digitalen Einrichtung der Liegenschaftskarte in der

Landeshauptstadt Potsdam
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in den innerstédtischen Verdichtungsréu-
men und im Zusammenhang bebauter Ge-
biete und Einarbeitung des aktuellen Ge-
baudebestands, im AulRenbereich jedoch
im Standardverfahren mit Digitalisierung
und Randanpassung der Flurkarten. In be-
bauten Bereichen genligen siein erster Li-
nie den Anforderungen der planenden Stel-
len der Stadtverwaltung. Dadurch sind
wesentlich héhere Anforderungen an die
geometrische Genauigkeit der Darstellung
der Flursticksgrenzen in der Liegen-
schaftskarte zu stellen, als dies bei der di-
gitalisierten Flurkarte zu erwarten wére.
Dartiber hinauswerden die Daten desLie-
genschaftskatasters fur Erhebungs- und
Entscheidungsprozesse der Stadtverwal-
tung benétigt. DieVorbereitung dieser Pro-
zesse erfolgt unter Einsatz der Informati-
ons- und Kommunikationstechnik digital,
wobel die Fachdaten auf der Grundlage der
Liegenschaftskatasterdaten in fachbezoge-
nen GIS der einzelnen Stellen verwaltet
werden. Nicht zuletzt erfordert dies eine
flachendeckende Umstellung der Liegen-
schaftskarte in akzeptablen Zeitréumen.

Ausgangssituation

Statistische Daten der Landeshauptstadt
Potsdam (Stand: 31.12.2002):
Einwohner: 130 000
Gesamtflache: 109 kmz, davon
bebaute Flachen: 41 kmgz,
nicht bebaute Flachen:
Waldflachen: 34 km?
Landwirtschaftliche Flachen: 21 km?
sonstige unbebaute Flachen: 13 km?2
Anzahl der Flurstiicke: 27 300
analog gefihrte Rahmenkartenfléche:
29,5 km?
Anzahl der im Mikrofilmgebrauchsar-
chiv erfassten Risse: ca. 20 200
Potsdam weist in den bebauten Flachen

eine hohe Einwohnerdichte auf. Dement-
sprechend sind die Anforderungen an das
Liegenschaftskataster weitaus hoher alsin
gering besiedelten Gebieten.

Analoge Liegenschaftskarte

Die analoge Liegenschaftskarte liegt als
Inselkartenwerk in unterschiedlichen Mal3-
stabsbereichen vor. Beginnend mit dem
Mal3stab 1:250 reicht der Mal3stabsbereich
bis1:5 000, wobei dieKartenin den zusam-
menhangend bebauten Stadtgebieten die
Mal3stdbe 1:1 000 und 1:2 500 aufweisen
und in den AufRenbereichen die Mal3stébe
1:3 000 und 1:5 000 anzutreffen sind. Der
Uberwiegende Anteil der Inselkarten ist
kleinmal3stabig (siehe Abb. 2). Hiermit lie-
gen auf einer wesentlich kleineren Flache
doch &hnliche Verhéltnisse wie in den
Landkreisen vor.

Das Kartenwerk gentigt hinsichtlich der
geometrischen Qualitéat und Aktualitét des
Karteninhalts nicht mehr den heutigen
Anforderungen an die moderne Liegen-
schaftskarte. Um den Nutzeranforderungen

>1:1000 [ 1:1000 [ 1:2000

B 12500 [ ]1:3000 [ <1:3000

Abb. 2: MaRstabsverteilung der Inselkarten
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gerecht zu werden, ist mit der digitalen
Umstellung auch eine qualitative Ver-
besserung des Kartennachwei ses notwen-
dig. Wegen der grof3en zusasmmenhéngend
bebauten Flache im Stadtgebiet wurde un-
ter Berticksichtigung der Qualitét des vor-
liegenden Katasterzahlenwerks entschie-
den, die ALK-Einrichtung auf der Grund-
lage von Passpunktbestimmungen und
Rissauswertungen durchzufihren, obgleich
die Kosten in Abhéngigkeit von der Qua-
litét des Liegenschaftszahlenwerksum das
5 bis 10-fache hoher liegen als bei dem
Standardverfahren. Dieserfordert eine ge-
naue Kenntnis der Qualitat des Zahlen-
nachweises in den Bearbeitungsgebieten.

In Gebieten, in denen umfangreiche Neu-
vermessungen durchgeftihrt wurden, sind
die Inselkarten zundchst durch analoge
Rahmenkarten ersetzt worden. Da eine
Vielzahl von Verfahrensgebieten zwar be-
gonnen, aber aus verschiedenen Griinden
nicht fertiggestellt werden konnte, sind
zuné&chst aus den am ALK-GIAP bearbei-
teten V erfahrensgebi eten anal oge Rahmen-
karten ausgegeben worden, um die zeich-
nerische Fortfiihrung der Liegenschaftskar-
tein der Ubernahme von Liegenschaftsver-
messungen zu erleichtern.

Die Rahmenkarten liegen sowohl im
Blattschnitt des amtlichen Bezugssystems
ETRS89/UTM als auch im System 42/83
vor, da vor der Bezugssystemumstellung
bereits Rahmenkarten als Liegenschafts-
karten in Gebrauch genommen wurden.
Die Rahmenkartenfléche der im Blatt-
schnitt des amtlichen Bezugssystems ge-
fuhrten Rahmenkarten betragt derzeit
insgesamt 29,5 km? (ohne Beitrittsgebiete).
Sie werden ausschlief3lich im Mal3stab
1:500 gefhrt. Dieim Blattschnitt desvor-
laufigen Bezugssystems gefiihrten Rah-
menkarten liegen hingegen in den Mal3sté-

ben 1:500 (bebaute Bereiche) und 1:1 000
(Aufenbereiche) vor. Siedecken eine Fl&
chevon 17,5 km?2 ab. Damit werden insge-
samt 45% der Flache des Stadtgebiets
durch analoge Rahmenkarten abgedeckt.
Dieser Anteil wird sich mit fortschreiten-
der Einrichtung der ALK verringern.

Liegenschaftszahlenwerk

Bereits frihzeitig wurden durch Einrich-
tung einesflachendeckenden AP-Feldsdie
V oraussetzungen geschaffen, um die Lie-
genschaftsvermessungen an das amtliche
Bezugssystem anschliefen zu kénnen. Die
Objektpunkte aus Liegenschaftsvermes-
sungen sind ab 1995 auf das AP-Netz auf-
gemessen und kdnnen mit ausrei chender
Genauigkeit in das amtliche Bezugssystem
UberfUhrt werden. Fur die bebauten Zonen
des Stadtgebiets liegt eine hohe Dichte
qualitatsgerecht bestimmter Vermessungs-
punkte vor, dainsbesondereim Innenstadt-
bereich grofzere Verfahren zur Vermogens-
zuordnung vermessungstechnisch durch
komplette Neuvermessungen begleitet
wurden. Dasselbe gilt fir grol3e Bauvorha-
ben Potsdams (Umgestaltung der Konver-
sionsfléchen im Bornstedter Feld fur die
BUGA 2001 und des Bahnhofsbereichsdes
neuen Potsdamer Hauptbahnhofs). Die Ein-
richtung der ALK fir diese Gebieteerfolgte
in Kooperation mit der LGB. AuRerhalb
dieser Gebiete konnten fehlende Bereiche
ausschliefdlich durch Rissauswertung um-
gestellt werden, eine ergdnzende Bestim-
mung von Passpunkten ist in den meisten
Féllen nicht erforderlich. In der Punktbe-
stimmung qualitativ ausreichende Liegen-
schaftsvermessungen von 1990 bis 1995
wurden durch Rissauswertung in Verbin-
dung mit der Ubernahme neuerer Liegen-
schaftsvermessungen in das amtliche Be-
zugssystem Uberfihrt.
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Weiterhin wurden sémtliche Polygon-
punkte des aus etwa 1 700 Punkten beste-
henden historischen Stadtpolygonnetzes
mit Koordinaten im System preufische
L andesaufnahme durch Transformationim
amtlichen Bezugssystem bestimmt. Lie-
genschaftsvermessungen gréf3eren Um-
fangs zwischen 1927 und 1945 sind auf
Grund der damalsgliltigen Katasteranwei-
sung [3] an das Netz angeschlossen wor-
den. In diesen Gebieten sind fur die Grenz-
punkte K oordinatenverzei chnisse angel egt
und in Folgevermessungen kontinuierlich
fortgefiihrt worden (Teltower und Templi-
ner Vorstadt, Waldstadt, Bornstedter Feld,
Potsdam-West, Babelsberg und Drewitz).
Teilweisewurden K oordinatenverzeichnis-
se von Grenz- und Liniennetzpunkten der
Verdichtungsnetze in dlteren Systemen
(Soldner-K oordinatensystem) gefiihrt. Die-
se Objektpunkte kdnnen mit den in das
amtliche Bezugssystem transformierten
Stadtpolygonpunkten mit ausreichender
Genauigkeit Uberfihrt werden.

Allerdingswurde das alte Polygonpunkt-
netz in der DDR-Zeit nicht weiter verdich-
tet, um es fir weitere Liegenschaftsver-
messungen aulferhalb der in historischen
Bezugssystemen koordinierten Bereiche zu
nutzen. Statt dessen wurde fir grof3ere Pro-
jekte des komplexen Wohnungsbaus auf
das Ortliche Stadtkartenkoordinatensystem
umgestellt, wobei Uber Verknipfungs-
punkte die Verbindung zum alten Stadtpo-
lygonnetz hergestellt werden konnte.

In dem durch Wald- und Feldfluren cha-
rakterisierten Aufenbereich ist hingegen
die Punktdichte der durch aktuelle Liegen-
schaftsvermessungen im amtlichen Be-
zugssystem bestimmten Objektpunkte ge-
ring. Hier ist die Auswertung langgestreck-
ter Liegenschaftsvermessungen ohne Pass-
punktbestimmung nicht méglich, dadiese

Vermessungen meist dter und auf drtliche
Systeme bezogen sind.

Die Potsdamer Innenstadt ist durch un-
getrennte Hofraume charakterisiert, diein-
zwischen in Verfahren nach dem Boden-
sonderungsgesetz aufgel 6st worden sind.
Die Stadtkartewurdein diesem Bereich as
Kartengrundlage verwendet. In den betref-
fenden Bereichen wurden die Inselkarten
durch Rahmenkarten abgel st, die ausden
bearbeiteten ALK-GIAP-Verfahren ausge-
zeichnet wurden.

Insgesamt | asst das vorhandene Zahlen-
werk in den bebauten Gebieten mit einem
relativ geringen AuRendienstaufwand fur
die Passpunktbestimmung eine Rissaus-
wertung zu. Esliegen somit die V orausset-
zungen fir die qualitatsgerechte Einrich-
tung der ALK mit diesem Verfahren der
vereinfachten Katasterneuvermessung in
diesen Bereichen vor.

Vorhandene Datenbestande

Fur die Einrichtung der ALK war die Ein-

beziehung fol gender Datenbesténde zu prit-

fen:

e Daten der Stadtkarte
In der Stadtkarte ist der Gebaudedaten-
bestand von Interesse, dader inder Lie-
genschaftskarte dargestel lte Gebaudebe-
stand unvollsténdig und nicht aktuell ist.
Sie wurde in den Jahren von 1979 bis
1994 vorwiegend im Mal3stab 1:500
hergestellt und liegt in analoger Formim
Blattschnitt des Stadtkartensystemsvor.
Die einzelnen Kartenbl &tter wurden di-
gital umgestellt, wobei die Gebaudefur
die weitere Verwendung bereits ALK-
gerecht aufgearbeitet wurden.

e Daten aus Planunterlagen fir Bebau-
ungspléne
Die Daten stammen aus Neuaufnahmen
der Plangebiete und liegen digital im
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GEOgraf-Datenformat vor. Die Flur-

stiicksgrenzen wurden ausschlief3lich

durch Rissauswertung eingearbeitet.

¢ Neuvermessungsdaten

- Inden Kooperationsgebieten wurden
die Daten durch geschlossene Neu-
vermessung auf der Grundlage der
ALK-Richtlinien [1] digital erfasst.

- Inden Vermoégenszuordnungsgebie-
ten wurden die Daten ALK-gerecht
aufgearbeitet und in das Datenformat
des ALK-Verarbeitungssystems
ALK-GIAP konvertiert.

Umstellungsaktivitaten

Arbeiten zur Einrichtung des
ALK-Punktnachweises

AusAnlassder gednderten Vorschriftenla-
ge zu Liegenschaftsvermessungen (siehe
Vorbemerkungen zur Einfihrung der VV-
LiegVerm [3]) war die Umstellung der
Punktdaten auf das amtliche Bezugssystem
ETRS89/UTM spétestens im Jahr 1999
notwendig. Mit den Arbeiten zur Einrich-
tung des amtlichen Punktnachwei seswur-
de im Oktober 1997 begonnen, wobei die
in Einzel datei en gespeicherten Punktdaten
in eine gemeinsame Datenbank eingespielt
wurden. Diese Datenbank wurde vorerst
mit dem Programmsystem ALK-GSB und
spéter mit der IDB (ALK-Punktnachweis)
verwaltet.
Folgende Umstellungsphasen des Punkt-
nachweises wurden erreicht:
o Freigabeprifung des amtlichen Punkt-
nachweisesim Mérz 1999
o Umstdlung auf dasamtliche Bezugssys-
tem am 17.09.1999
e Einrichtung der IDB als ALK-Punkt-
nachweis am 15.03.2000
Die Umstellung der Punktnachweisfiih-
rung ist wesentliche V oraussetzung fir die

Ubernahme der Verfahrensgebiete mit
umfangreichen Neupunktdatenmengen.
Nur durch eine Punktdatenverwaltung in
einer gemeinsamen Datenbank lassen sich
die bei der Ubernahme auftretenden Pro-
bleme befriedigend und in akzeptablen
Zeitraumen lGsen.

Einrichtung des AIS

Das Auskunfts-Informationssystem (AlS)
dient Auskunftszwecken aus der freigege-
benen, ausschlieflich digital gefiihrten
ALK.UmdieVorhaltung analoger Karten-
werke bei digitaler Fiihrung zu vermeiden,
ist die Freigabe des AlSfir die Benutzung
der Liegenschaftskarte Voraussetzung. Sie
erfolgte im Januar 2001. Die ersten ALK-
Datenbestande konnten dann im Juni 2001
ausschliefdlich digital geftihrt werden.

Technische Verfahren

Im Katasteramt ist die Landesl 6sung ALK -
GlIAPasALK-Verfahrenskomponente seit
1995 im Einsatz. Weiterhin wird das gra-
fisch-interaktive Programmsystem GEO-
graf vorwiegend zur Darstellung der Ergeb-
nisseflr Vermessungsaufgaben verwendet.
Schon bel der Erstellung des Grobkonzepts
war offenkundig, dass die Kapazitét der
vorhandenen 3 GIAP-Arbeitsplétze im
Amt nicht ausreichen wirden, um die vor-
handenen umfangreichen Datenbestandein
einem befriedigenden Zeitrahmen bearbei -
ten zu kénnen. Die fur jedes umfangreiche
Vermessungsprojekt angelegten GIAP-
Verfahren konnten nicht zeitnah zum Ab-
schluss gebracht werden. Zudem wurden
fur die Vorbereitung der Ubernahmebear-
beitung umfangreiche Fortflihrungen am
ALK-GIAP bearbeitet, um die Rahmenkar-
ten zu erzeugen. Es musste nach Wegen
gesucht werden, um die Bearbeitungszei-
ten drastisch zu reduzieren.

-38 -

Nr. 2/2003



Unter den gegebenen Verhdtnissen zeig-
ten sich 2 Alternativen auf:

1. DieGIAP-Verfahrend dsung wird durch
zusétzliche Beschaffung weiterer GIAP-
Arbeitsplatze und Schulung weiterer
Mitarbeiter ausgebaut.

2. Die Vorverarbeitung der bereits er-
fassten Datenbesténde wird mit GEO-
graf fortgefuhrt. Zur Freigabeprifung
werden die fortgefiihrten Daten in das
GIAP-Entladeformat konvertiert und
am ALK-GIAP abschlief}end bearbeitet.
Hierbel sollte der Nachbearbeitungsauf-
wand gering sein, um einen Zeiteinspa-
rungseffekt zu erzielen.

Eswurde die zweite Ldsung weiter ver-
folgt, da das Programmsystem von einer
Vielzahl von Mitarbeitern benutzt wird, eine
ausreichende Anzahl von Programmlizen-
zen zur Verfligung steht, die Programm-
handhabung einfacher zu erlernen ist und
das Programm hinsichtlich der Konstruk-
tionsfunktionen eine grofere Funktionali-
tét aufweist. Zudem spricht fiir diese L ésung,
dass die ALK-Daten fir amtseigene Ver-
messungstatigkeiten direkt verfligbar sind,
was die Abarbeitung der im Vermessungs-
bereich anfallenden Auftrage wesentlich
erleichtert. Die Kosten fir die Neuanschaf -
fung der Hardware flr weitere ALK-GIAP-
Arbeitspldtze und der Schulungsbedarf
waren um ein Mehrfaches hher gewesen.

Allerdings ist der Datentransfer in das
GlIAP-Ladeformat auf Grund der unter-
schiedlichen Datenstrukturierung und Er-
fassungsmangel nicht problemlos, der
Nachbearbeitungsaufwand der zuerst Giber-
tragenen Verfahrensgebiete war anfangs
erheblich. Das Augenmerk muss nach wie
vor auf die volle Funktionsfahigkeit der
Schnittstelle gelegt werden.

Fir die Beschleunigung der ALK-Ein-
richtung ist es auch notwendig, die Punkt-

nachweisfihrung aller Objektpunktein ei-
ner zentralen Datenbank zu gewdhrleisten.
Bisher wurden die Punktdaten der Objekt-
punkte aus Liegenschaftsvermessungen as
Einzeldateien gefuhrt, die fur das jeweili-
gezubearbeitende ALK -V erfahren zusam-
mengespielt werden mussten, um die Ver-
bindung der Grundrissgeometrie zu den
Punktdaten herzustellen. Weiterhinwar die
Aktualitdt der im Verfahren verwendeten
Punktdaten nicht gewéhrleistet. Zur Ver-
meidung von Doppelarbeiten wurde das
Zusammenspielen der Punktdaten vorran-
gigin Angriff genommen.

Hierzu wurden die Einzeldateien aus den
Datenbanken ausgel esen, auf dasVorliegen
identischer Punkte Uberpriift und in eine
zentrale Datenbank eingespielt. Die Ver-
waltung der Punktdaten erfolgte bis zur
Umstellung auf die IDB mit dem Pro-
grammsystem ALK-GSB.

Zusammenfassung

Beschleunigend auf den Fortgang des Pro-
jekts FALKE wirkten sich folgende Mal3-
nahmen aus, die zeitgleich mit dem Projekt
begonnen wurden:

e Umstellung auf das Mikrofilmge-
brauchsarchiv mit Benutzung der Daten
durch das Automatisierte Nachwei ssys-
tem (ANS) als Grundlage fiir die rech-
nerische V erbesserung des K atasterkar-
tenwerks zur Beschleunigung der Vor-
bereitung der ALK-Verfahren,

e Anlegung eines GEOgraf-Grafikauf-
trags mit den Daten des gesamten Stadt-
gebiets und kontinuierliche Fortfihrung
des Verfahrens seit 1998,

e Konfiguration der Schnittstelle zum
ALK-GIAP und Festlegung von Bear-
beitungsregeln fir die Datenerfassung
als technische und organisatorische
Mal3nahme,

\/ermeasung Brandenburg
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o kontinuierliche Fortfihrung dieses Ge-
samtverfahrensin der Qualitétsprifung
der eingereichten Liegenschaftsvermes-
sungen und

¢ Readlisierung desautomatisierten Daten-
transfers zwischen | DB-Punktnachweis
und des Gesamtauftrags durch Program-
mierung fehlender Schnittstellen.

Aus dem Gesamtverfahren werden die
Ausgangsdaten fir die rechnerische Aus-
wertung des Katasterzahlenwerks und fir
dieexterne und interne GI AP-Bearbeitung
abgegeben und nach Abschluss der Bear-
beitung wieder eingespielt. Die zu erledi-
genden Arbeitsschritte sind darauf ausge-
richtet, dass eine Erweiterung bzw. Modi-
fikation nur mit geringem Nachbearbei-
tungsaufwand mdoglich ist.

Die Fuhrung eines Gesamtverfahrensals
projektbegleitende Mal3nahme hat zudem
den Vorteil, dass fehlende Punktdaten in
die IDB libernommen und durch die Qua-
litatsprifung der amtliche Punktnachwei-
se bereinigt werden kénnen (z.B. Beseiti-
gung von Doppelnummerierungen, Lo6-
schung von Punktdaten, Korrektur der
Punktattribute). Das setzt allerdings vor-
aus, dass die Fortfuhrungsdaten in der
Qualitatsprifung der Vermessungsschrif-
ten mit der nétigen Sorgfalt erfasst werden.
Der Datenaustausch mit den Qualitétspri-
fern und anderen Mitarbeitern des Amts
erfolgt kontinierlich. Eine abschlief3ende
Prifung der Datenerfassung erfol gt zusam-
men mit der Schlussprifung der Ubernah-
mebearbeitung.

Die Ubernahme gréRerer Gebiete kann
programmunterstiitzt mit dem Programm-
system GEOgraf gepruft werden.

Der Verfahrensablauf der Arbeitsprozes-
se zur ALK-Einrichtung ist aus der Abbil-
dung 3 ersichtlich.

Organisatorische Verfahrens-
[6sungen

Durch die Verwendung eines GEOgraf-
Gesamtverfahrensmit den ALK-relevanten
Daten wird sichergestellt, dass die Aktua-
litdt der Daten zeitnah gewahrleistet ist.
Das Arbeitsverfahren erlaubt die Einbezie-
hung beliebig vieler Mitarbeiter indie Da-
tenerfassung. Dieswére bei der ersten L6-
sung nicht moglich gewesen. Fehlende
Daten, wie die bereits am ALK-GIAP be-
arbeiteten Grundrissdaten, kdnnen ergénzt
werden. Die abschlief3ende Prifung der
Punkt- und Grundrissdaten erfolgt in dem
GIAP-Verfahrenim Rahmen der Freigabe-
prifung. Hierbei muss eine zeitnahe Bear-
beitung am ALK-GIAP gewéhrleistet sein.
Ein Problem wird die Prifung der nacher-
fassten Daten sein, die aus anderen Daten-
bestédnden Ubernommen wurden. Der Be-
arbeitungsaufwand fur den Abgleich der
Gebaudedaten aus der Stadtkarte mit den
Ubernommenen Gebdudeeinmessungen
kann erheblich sein. Nach erfolgter Freiga-
beprufung werden die Grundrissdaten in
die IDB eingespielt.

Die Rissauswertung und Qualitétspri-
fung erfolgt auf der Grundlage des aktuell
gehaltenen Gesamtverfahrens unter GEO-
graf und wird nach erfolgter Ubernahme
der Liegenschaftsvermessung in die
Schlusspriifung mit einbezogen.

Aktuelle Datenabgaben fir die Bearbei-
tung weiterer ALK-Verfahren kbnnen aus
diesem Gesamtauftrag erfolgen. Somit ste-
hen die ALK-GIAP-Arbeitsstationen aus-
schliellich fur die Freigabeprifung zur
Verfligung.

Vergabeleistungen

Zu Beginn der Projektférderung standen
zunachst ca. 500 000 € Bilanzsumme fir
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Erzeugung von GEOgraf-
Einzelauftragsdateien aus
GIAP-Verfahrensdateien
Schnittstellenmodul GG-
GIAP

I

Qualitatsprifung der
Vermessungsschriften

Fortflhrungsentscheidung

Erarbeitung
Einzelauftrag im
GEOgraf-Gesamt-
verfahren

Erstprifung GIAP-Verfahren

<
Einarbeitung der )
Fortfhrungen, [—— Anderung
. Randanpassung )

Freigabeprifung

r

Offenlegung

Abb. 3: Verfahrensablauf zur ALK-Einrichtung im KVA Potsdam
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V ergabemalinahmen sowie Hardwarebe-
schaffungen zur Verfugung, die sich zu
75% aus EU-Fordermitteln sowie dem
Landes- und Eigenanteil von jeweils12,5%
zusammensetzten. In Potsdam wurden mit
den Mitteln zu Beginn der Projektforde-
rung insgesamt 10 V erfahrensgebiete mit
einer Gesamtflache von 19 km? vergeben.
Die Umstellung erfolgte teilweise in den
bebauten Bereichen mit einem kombinier-
ten Verfahren mit Rissauswertung und Di-
gitalisierung der Flurstiicksgrenzenin ein-
zelnen Blockbereichen. DiesesVerfahren,
hat sich nicht bewahrt, da die Qualitéats-
mangel der Liegenschaftskartein der Dar-
stellung der Flurstiicksgrenzen in die Bl 6-
cke gedrickt werden, so dass in weiteren
V ergabeverfahren davon Abstand genom-
men wurde. Dievorliegenden Gebéudeda-
ten der digitalen Stadtkarte werden hierbei
- soweit verfuigbar - mit einbezogen.

In der Projektbearbeitung sind von den
beauftragten V ermessungsbiiros Passpunk-
te bestimmt worden, deren Lageidentitat
nach den Verwaltungsvorschriften zur
Durchfiihrung von Liegenschaftsvermes-
sungen (VVLiegVerm) vom 8.06.1999 [4]
nachzuweisen sind. Die Ubernahme der er-
zeugten Vermessungsschriften zur Pass-
punktbestimmung und Fehlerberichtigung
erfolgt wie bei gewohnlichen Liegen-
schaftsvermessungen im Qualitatspru-
fungs- und Ubernahmeverfahren nach der
Fortf ihrungsentschei dungsvorschrift.

DieVorbereitung fur die Vergabeverfah-
ren erstreckte sich auf das komplette Riss-
werk, die mit Eintragungen der Rissnum-
mern und Straf3enschl tisselnummern auf-
gearbeitete Flurkarte, die verfiigbaren di-
gitalen Daten und die Verfahrensplanung,
die Grundsétze fur die Einrichtung des Ver-
fahrensgebiets beschreibt. Dain den bebau-
ten V erfahrensgebi eten das Risswerk kom-

plett zur Verfiigung stehen muss und die
Vergabearbeiten zeitlich terminiert sind,
bedeutet das fir die Unterlagen vorberei-
tende Stelle zusétzlichen Termindruck. Ar-
beitsorganisatorisch wurde dies durch
kurzfristigen Einsatz weiterer Mitarbeiter
gelost.

Fazit und Ausblick

Die seit der Einflihrung der GEOgraf-Ge-
samtauftragsdatei gewonnenen Erfahrun-
gen zeigen, dass sich die Mal3nahmen be-
wahrt haben und die Vorbereitungszeiten
fur dieVerfahren wesentlich reduziert wer-
den konnten. Die Gesamtbearbeitungszeit
pro Flur konnte auf annéhernd einen Mo-
nat gesenkt werden. Aus heutiger Sicht
haben die MalRnahmen den gewiinschten
Effekt erzielt. Vorteil der getrennten Fih-
rung einer Gesamtauftragsdatei ist die Ein-
bindung einer weitaus groferen Anzahl von
Mitarbeiternin der V orbereitungsphase und
die Aktualitét hinsichtlich neu eingereich-
ter Vermessungsschriften.

Zur effektiven Beschleunigung der
ALK-Freigabeprifung wurde die Vorpri-
fung der abzugebenden GEOgraf-Daten
dank softwareunterstiitzter Priifung soweit
verfeinert, dass der Nachbearbeitungsauf-
wand weiter reduziert wurde. Die Vorpri-
fungist unentbehrlich, weil die Datenstruk-
tur am ALK-GIAP weitgehend bereinigt
sein muss, um umfangreiche interaktive
Nachbearbeitung zu vermeiden. Fir die
geometrische Verbesserung der digitali-
sierten Flurkarten muss stetsim Einzelfall
gepruft werden, ob das programmgesteu-
erte Homogenisierungsverfahren am ALK -
GIAP zu plausiblen Arbeitsergebnissen
fuhrt. Insbesondere bel grofen Lageabwei-
chungen ist die Homogenisierung nicht
sinnvoll anzuwenden. Eine manuelle geo-
metrische Nachbearbeitung im Fortfih-
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rungswegeist aufgrund der Inhomogenitét

der umgestellten analogen Inselkarten

manchmal geboten. Aktualisierte Gebaude-
daten des Stadtkartenwerks kénnen nach

Ubernahmein die IDB im Wege der Fort-

fuhrung eingearbeitet werden.

Mit der kompletten Fertigstellung der
ALK einschliefdlich der Beitrittsgebiete bis
voraussi chtlich Jahresende 2004 wird eine
anforderungsgerechte Qualitét der Liegen-
schaftskarte erreicht. Als erwartete positi-
ve Effekte sind zu nennen:

o dieErstellung von Planungsgrundlagen
flr stadtebauliche M al3nahmen mit dem
Programmsystem GEOgraf mit Einbe-
ziehung aktueller Daten der ALK,

¢ dieReduzierung der Bearbeitungszeiten
fur die Qualitéatspriifung von Vermes-
sungsschriften durch Vorauswertung
und grafikunterstiitzte Priifung der ein-
gereichten Punktdaten sowie

o dieindirekte Forderung investiver Mal3-
nahmen durch Bereitstellung anforde-
rungsgerechter digitaler Grundrissdaten.

Durch die projektbegleitenden Mal3nah-
men hat sich auch das bisherige Aufgaben-
profil inder Fiihrung des Liegenschaftska-
tasters veréndert. Ziel sollte esdabei sein,
eine moglichst reibungs ose Integration der
antragsbezogenen Arbeiten des Liegen-
schaftskatasters mit den Arbeiten zur Ein-
richtung der ALK zu erreichen. Die Erfah-
rungen im KVA Potsdam zeigen, dass die
reibungsl ose Einbindung der FALKE-Pro-
jektarbeiten in antragsbezogene Aufgaben
des Liegenschaftskatasters nach anféngli-
chen Schwierigkeiten gelungen ist.
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Sabine Schwermer

Kataster und Grundbuch in Japan

Liegenschaftskataster und Grundbuch sind in Deutschland die Pfeiler der
Eigentumssicherung. Wie dieses in Japan geregelt ist, interessierte mich
insbesondere wahrend eines dreiwdchigen Aufenthalts dort. Im Rahmen
eines Austauschprogramms fir junge Berufstétige hatte ich die M oglich-
keit, einen, wenn auch kleinen Einblick, in die Lebens- und Arbeitswelt
des L andes zu erlangen. Zusammenhangende Darstellungen Uber das K atas-
terwesen in Japan habeich leider nicht finden kénnen, so dass meine Aus-
fuhrungen auf der Zusammenfihrung eigener Recherchen basieren.

Vor mehr als 50 Jahren wurde die Refor-
mierung des Katasters in Japan nach zeit-
geméal3en staatlichen und wirtschaftlichen
Anforderungen begonnen. Die Hélfte der
Karten in den japanischen Landregisteram-
tern (&hnlich unseren Grundbuchdmtern)
basiert heute noch nicht auf dem nationa-
len geodéatischen Referenzsystem. Diese
Karten erfiillen nicht die an eine Kataster-
karte gestellten Anforderungen. Die Eigen-
tumsregistrierung wird noch immer mit der
»papierbasierten Methode" gehandhabt. In
denletzten Jahren wurde die K atasterrefor-
mierung allerdings vorangetrieben. Der
Wechsel zum modernen Kataster ist jedoch
noch nicht geschafft. Dabei hat manin Ja-
pan mit dhnlichen Problemen wie in
Deutschland zu kdmpfen. Der Forderung
nach einem aktuellen modernen Kataster
und einer komfortablen IT-Ldsung (GIS)
steht ein immer knapper werdender Haus-
halt gegentiber.

Die japanischen Landregisteramter

Fir die Registrierung der Liegenschaften
ist das japanische Justizministerium zu-
sténdig. Diesem sind mehr als 1 300 Land-
registeramter zugeordnet.

In Japan wird nicht nur das Eigentum an
Grund und Boden, sondern auch dasan Ge-
bauden — getrennt von der Bodenfl&che —
erfasst.

DasLandregisteramt ist gesetzlich verpflich-
tet, die zustandigen Behdrden von jeder
Anderung des Landregisters und der Kar-
ten zu informieren.

Jedoch sind die Eigentiimer nicht verpflich-
tet, sich in das Landregister eintragen zu
lassen. Ein staatlicher Schutz wie in
Deutschland (6ffentlicher Glaube) besteht
fur die eingetragenen Eigentiimer nicht!
Die Aufzeichnungen im Landregister ba-
sieren meist auf den Vermessungsergebnis-
sen aus der Zeit des Steuerkatasters der
Meiji-Ara (1867 - 1912), der Umgestaltung
von Staat, Armee und Wirtschaft nach eu-
ropéischem Muster.

Speziell die Flachengrof3en sind wegen der
damal s verwendeten Messtechnik oft sehr
ungenau. EineVielzahl der Karten sind ein-
fache Skizzen, so dass die Lage der Flur-
stiicke heute nicht in der Ortlichkeit ange-
zeigt werden kann. Diesfuhrt zu Grenzkon-
flikten. Auch der Landerwerb fr 6ffentli-
cheBelangeist daher sehr zeit- und kosten-
intensiv.
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Abb. 1: Alte Karte

Umdieo.g. Situation der Landregisteram-
ter zu verbessern, miissen neue exakte Kar-
ten erstel It werden. Wegen der Budgetgren-
zen sind aber nur 2 bis 3 km? jedes Jahr im
Amtsdistrikt realisierbar. Daher nimmt das
Justizministerium V ermessungsergebnisse
anderer Stellen an, um die Aufzeichnungen

Abb. 2: Aktuelle Katasterkarte

in den Landregisteramtern zu korrigieren.
Der Hauptanbieter solcher Vermessungs-
ergebnisse ist die Katastervermessung.
Diefolgende Aufstellung gibt einen Uber-
blick tber die Anzahl der in den Landre-
gisterdmtern verwendeten Karten:
Gesamtzahl der Karten ..... 5190 671
davon prézise Karten
- aus der Katastervermessung
................................. 1957 198
- vom Justizministerium

- aus anderen Projekten
.................................... 968 184
alte unprézise Karten
................................. 2 262 560

Nationale
Landesvermessung

Nach dem 2. Weltkrieg wurde
die Notwendigkeit einer umfas-
senden Landesvermessung er-
kannt. Es gab keine verléassli-
chen Daten fur einen Wieder-
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aufbauplan der Wirtschaft desLandes. 1951
wurde das Gesetz zur Nationalen Landesver-
messung beschl ossen (Gesetz Nr. 180 vom
1. Juni 1951). Dieses Projekt brachte zu-
néchst nicht den gewiinschten Fortschritt.
1962 wurden daher Spezia mal3nahmen zur
Forderung der Nationalen Landesvermes-
sung festgelegt (Gesetz Nr. 143 vom 19.
Mai 1962) und ein 10-Jahresplan mit fol-
genden Zielen aufgestellt:

e Verbesserung der Basisdaten fur mehr
Effizienz und eine sinnvolle Flachennut-
zung

o umfassendeVermessung unter moderns-
ten Bedingungen

o Reformierung des K atasters

Die Nationale Landesvermessung glie-
dert sichindie 3 Bereiche Katastervermes-
sung, Bodenklassifizierung und Gewéasser-
vermessung.

Nationale Landesvermessung

Katastervermessung

Der groéBte Bestandteil
der Nationalen Landes-
vermessung ist die Ka-
tastervermessung. Die
Ermittlung der Eigentu-
mer ist zwingend erfor-
derlich. Die Flurstiicks-
nummer, die Nutzungs-
art, die Lage der Gren-
ze und die Flachengro-
Be werden erfasst. An-
schlieBend werden groB3-
maBstébige Karten er-
stellt. Die Katasterver-
messung ist sehr kos-
ten- und zeitintensiv.

Bodenklassifizierung

Die Klassifizierung sammelt Da-
ten Uber die Landnutzungssitua-
tion, die Bodenbedingungen, die
topographischen und geologi-
schen Charakteristiken sowie zur
Produktivitat des Landes (Land-
nutzungspotential). Die Flachen
werden nach ihrer tatséchlichen
Nutzung erfasst. AuBerdem er-
folgt eine Einteilung in Bodenklas-
sen. Die weiteren Eigenschaften
des Bodens wie Qualitat, Erosion
u.a. werden festgehalten. Die Fl&-
chen werden unter Beachtung ih-
rer Ertrdge und entsprechend ih-
rer mdglichen Nutzung klassifi-
ziert. Nach der Analyse der Daten
werden thematische Karten er-
stellt.

Gewasservermessung

Die Vermessung erfasst
hydrologische und hy-
draulische Daten sowie
Informationen bezlglich
der Wassernutzung. So
werden Werte tUber me-
teorologische Bedingun-
gen, die Quantitat der
Binnengewasser und die
Wasserqualitdt gesam-
melt. Die Wasserquanti-
tat wird u.a. im Zusam-
menhang mit Material-
transport und nach Krite-
rien wie Drainage bewer-
tet. Nach der Datenana-
lyse ergeben sich eben-
falls thematische Karten.

Abb. 3: Die drei Bereiche der Nationalen Landesvermessung in Japan

Katastervermessung in Japan

Organisation der Kataster-
vermessung

In Japan gibt eseinen dreistufigen Verwal -
tungsaufbau:

o auf nationaler Ebene das Ministerium

fir Land, Infrastruktur und Verkehr
(MLIT) als oberste Stufe

o diePrafekturregierungen der 47 Prafek-
turen als mittlere Stufe

e die Stadte- und Gemeindebliros mit
mehr als 3250 Kommunal verwaltungen
als unterste Stufe

Bis 2000 war das Premierministerbiiro
auf nationaler Ebenefir dieNationale Lan-
desvermessung zustandig. Seit 2001 hat
das MLIT diese Arbeit ibernommen.
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Die Aufgaben der national en Landesbehdr-

de (MLIT) sind:

e Erstellen des 10-Jahresplans auf natio-
naler Ebene (Zusammenarbeit mit den
Prafekturen)

e Koordinierung eigener Auftragsausf iih-
rungen

e Geographisches Vermessungsinstitut
(Bauministerium)

e technische Spezifikation (z.B. Festlegen
der Kartenformen, Fehlergrenzen)

e Genehmigung und Beurkundung von
V ermessungsergebnissen

e FErarbeitung von Kabinettsvorlagen

Zuden Aufgaben der Préfekturregierungen

gehoren:

o Erstellen der Préfekturversion des 10-
Jahresplans (Zusammenarbeit mit den
Kommunen)

e Projektplan fir das Geschéftsjahr

o Koordinierung eigener Auftragsausfiih-
rungen

e Budgetierung und Vergabe von Subven-
tionen fur die Kommunen

¢ Priifenvon Programmen und Spezifika-
tionen

e technische Anleitung der Kommunen

e Beurkundung von Vermessungsergeb-
nissen

e Versendung von Kopien der Vermes-
sungsergebni sse an L andesregisteramter
und Kommunal behdrden

¢ Sicherung und Aufbewahrung der Ori-
ginalvermessungsergebnisse

Die Aufgaben der Kommunalbehérden

sind:

¢ Vermessungsausf ihrungsprogramm ge-
maf3 Projektplan

o Vorbereiten der Spezifikationen fir das
V ermessungsprogramm

o Erstellen eines Vermessungsplans

e Durchfiihrung von Vermessungen

e Vorhalten der Vermessungsprodukte
und Prasentation in der Offentlichkeit

DieKatastervermessung wird hauptsach-
lich von den kommunalen Behorden geleis-
tet. Auch private Vermesser werden daran
beteiligt. Die National - und Prafekturregie-
rungen subventionieren die Katasterver-
messungen (Stand 1993 - Nationalregie-

rung 50%, Préafekturregierung 25%).

Die durchschnittlichen Vermessungskos-

tenliegen bel etwa6,6 Millionen Y en (etwa

33000 €) pro km? ohne Innendienstperso-

nalkosten.

DasErgebnisder Nationalen Landesver-
messung ist in der folgenden Tabelle dar-
gestellt:

Periode Geplanter | Planung | Erflllung | Leistungs-| Bemerkungen
Zeitraum (km?) (km2) rate (%)

1951-1956 1840

1957-1962 35 000 5 562 16 Spezialplan
1963-1969 | 1963-1972| 42 000 18 909 45 1. 10-Jahresplan
1970-1979 85 000 38 328 45 2. 10-Jahresplan
1980-1989 60 000 32735 55 3. 10-Jahresplan
1990-1999 49 200 21 266 43 4. 10-Jahresplan
2000-2009 34 000 5. 10-Jahresplan

Tab. 1: Planung der Katastervermessung
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In der Anfangsphase (1951 — 1956) wur-
de die Katastervermessung von den Kom-
munen freiwillig ohne einen definierten
Plan durchgefuhrt. Um die Katasterver-
messung zu beschleunigen, wurde dasNa-
tionale Landesvermessungsrecht nachge-
bessert. DafUrr gab eseinen speziellen Ver-
messungsplan ab 1957. Die Subventions-
rate der Nationalregierung wurde angeho-
ben und die Verteilung der Vermessungs-
kosten auf die National-, Prafektur- und
Kommunalregierungen erstmalig im Ge-
setz festgel egt. Trotz des Spezialplansver-
fehltedie Vermessung dasangestrebte Ziel.
Zur Beschleunigung der V ermessung wur-
de 1963 der erste 10-Jahresplan beschlos-
sen. Im Zusammenhang mit der Uberarbei-
tung des Nationalen Wirtschaftsentwick-
lungsplans 1970 wurde der erste 10-Jahres-
plan in den zweiten Uberfuhrt.

Im 1980 beschlossenen 10-Jahresplan be-
stand das Projektgebiet zum grofdten Tell
aus unvermessenen landwirtschaftlichen
Flachen, aber auch aus Siedlungen und
benachbarten Wal dfl&chen.

Dasdurch die Katastervermessung abzu-
deckende Gesamtgebiet, ohne die nationa-
len Waldfléchen und Gewésser (Seen, Tei-
che, Flisse), ist Uber 285 000 km? grof3.
Danach lag der Deckungsgrad nach dem
vierten 10-Jahresplan bei ca. 43% der ge-
samten Fléche, aber nur bei 17% der stéd-
tischen Gebiete. Regional gibt esbetrécht-
liche Unterschiede.

Das Gesetz zur Forderung der Nationa-
len Landesvermessung wurde mit dem
flnften 10-Jahresplan am 23. Mai 2000 er-
neut verbessert. Darin wurde das V ermes-
sungsgebiet zur Flachenklassifizierung, das
durch die zentralen Organe geleitet wird,

auf 70 000 km? festgeschrieben. Fir
eine Flache von 5 000 km? erfolgt
& dieFlé&chenklassifizierung durch die

i f"" lokalen Behorden.
Pregress Fale | <" DasVermessungsgebiet der Katas
E—— i o tervermessung soll 34 000 km? umfas-
I_..'_ N L:-‘_“"ﬁ“' J sen. Als Basis der Katastervermes-
i . sung werden durch die staatlichen

[[— ao% o B0%

._E:ﬂ'i.l:l'.'-dllﬁ
._ less Tran 200

Abb. 4: Stand der Katastervermessung in Japan

Organe 14 000 Festpunkte gesetzt.

Zur Forderung der K atastervermes-

sung sind folgende Grundsétze ein-

gefuhrt worden:

¢ Beteiligung privater Spezialisten
in der Flurstticksuntersuchung:
Damit ist ausgeschlossen, dass
Stadte, Dorfer und Gemeinden

) Flurstiicksuntersuchungen  bei

sich selbst ausfihren.

¢ IntensiveVermessung besiedelter
Gebiete:
Der Hauptanteil des Budgetswur-
de Projekten in besiedelten Ge-
bieten zugewiesen.
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¢ Flexible Bestétigung der Grenzen:

Landeigentiimer miissen bei der Aner-
kennung der Grenzen grundsétzlich an-
wesend sein. Zur Bestimmung der
Grenzlage sollen Fotografien, Vermes-
sungskarten, unterzeichnete Erklarun-
gen von Landeigentiimern usw. genutzt
werden.

Verfahren der Katastervermessung

In der Regel fuhrt die Kommunalbehdrde
dieVermessung durch. Siestimmt dasVor-
haben mit den betroffenen Stellen ab, gibt
dieKatastervermessung ortsiiblich bekannt
und beantragt die notwendigen Subventio-
nen. Die Behorde bereitet die Spezifikati-
on flr ihre Vermessung nach den Standard-
vorgaben desLandesministeriums (MLIT)
vor. Danach erfolgt eine offizielle Anho-
rung Uber den Vermessungsgegenstand und
die Auswirkungen fur dielokalen Anwoh-
ner.

Das Geographische V ermessungsi nstitut
unterhélt die Festpunktfel der erster bisdrit-
ter Ordnung. Diese wurden durch dieKar-
tenbehdrde der Armee vor 60 Jahren als

national es Festpunktfeld eingerichtet. Auf
Antrag der Kommunalbehérden richtet das
Vermessungsinstitut die vierte Ordnung
ein. Als Koordinatensystem wird das To-
kyo-Datum mit UTM-Abbildung verwendet.

Landeigentimer sind verpflichtet, im Rah-
men der Flurstiicksuntersuchungihre eige-
nen Fléchengrenzen fir die Katasterver-
messung abzukléren. Beim Aufsuchen der
Grenzlage wird auf die Daten alter Karten
zuriickgegriffen. Durch Einversténdniser-
kl&rung erkennen die Landeigentiimer ihre
Grenzen an. Nach der Bestétigung werden
sichtbare Grenzzeichen gesetzt. Ohne die
Einwilligung des Eigentimers kann die
Grenze nicht festgelegt werden. Sie wird
als ungeklart behandelt und nicht in der
Katasterkarte nachgewiesen.

Nach der Lagebestimmung jedes Flur-
stuicks erstellen die Kommunalbehérden
genaue Katasterkarten. Es gibt sechs Ge-
nauigkeitsstufen fur die Katastervermes-
sung, in Abhéngigkeit von den Landnut-
zungsbedingungen.

Nach dem Genauigkeitsstandard geltenfol-
gende Mal3stébe fur die Katasterkarten:

Bezeichnung der | Lagefehler | Anwendungsbereich

Genauigkeits- (cm)?

stufen (Grad)

A1l 2 stadtisches Gebiet, GroBstadt

A2 stadtisches Gebiet, Stadt mittlerer GroBe

A3 15 andere besiedelte Gebiete: kleine Stadt, Dorf,
landwirtschaftliches Gebiet

B1 25 landwirtschaftliche Flachen

B2 50 Waldflachen, Odland/Brachfléachen

B3 100 Bergland

*) Lagefehler des Grenzpunkts in Relation zum tatsachlichen Punkt

Tab. 2: Genauigkeitsstufen
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Wohnviertel
landwirtschaftliche

1:250 oder 1:500

Flachen 1:500, 1:1 000 oder 1:2 500
Berg-, Wald- und
Brachflachen 1:2 500 oder 1:5 000

Katasterdaten und -karten der Grenzver-
messung werden 20 Tage in den Kommu-
nal behdren 6ffentlich ausgel egt. Jeder Biir-
ger kann sich tiber die Ergebnisse der Ka-
tastervermessung informieren.

Danach legt die Kommunalbehdrde die
Daten und Karten dem Pré&fekturprasiden-
ten vor, der die Zustimmung des Ministe-
riums einholt. Sofern kein Fehler im Ab-
lauf desV ermessungsverfahrens begangen
worden ist und es sich nach den Vorgaben
des Kabinettsbeschlussesrichtet, wird das
Ergebnis bestatigt. Nach der Zustimmung
desMinisteriums erfol gt die Genehmigung
durch den Préafekturprasidenten.

Die originalen Katasterunterlagen und
Karten werden aufbewahrt. Kopien der
V ermessungsergebnisse werden an dieje-
weils relevanten Landregisterémter Uber-
sandt. Das L andregister wird entsprechend
der Katasteraufnahme Uberarbeitet, die al-
ten Karten gegen die neuen offiziellen Ka-
tasterkarten ausgetauscht und vom Land-
registeramt aufbewahrt.

Weiterentwicklung der Kataster-
vermessung

In den Ergebnissen der Katastervermes-
sung sind die meisten Geobasi sinformatio-
nen enthalten. Sie dienen der Fortflihrung
bzw. Aktualisierung desLandregisters, der
Planung und Ausfihrung anderer Projekte
(z.B. Stadtplanung), der Kléarung von Ei-
gentumsrechten, der Grundeigentumsbe-
steuerung und der effizienten Verwaltung
desLandes. Die Katasterdaten &ndern sich
taglich. Seit der Vervollstandigung des

Katasters missen die Kommunal behérden
die Unterlagen manuell bearbeiten.
Um die Arbeit zu erleichtern, haben ver-
schiedene Kommunal behérden Computer-
systeme eingefiihrt. Sielegen die Informa-
tionenindigitaler Form ab. Dasvorhandene
Systemist jedoch ausschliefdich fir dieVer-
waltung der Katasterdaten ausgel egt. Anvor-
ausschauenden Systemen, die verschiedene
Belange der Verwaltungsdaten inklusive
der Katasterinformationen gemeinschaft-
lich verwerten kdnnen, wird gearbeitet.
Dasvonder Zentralregierung organisier-
te GIS-Komitee bringt die Daten der Flur-
stiicksgrenzen in die national e raumbezo-
gene Dateninfrastruktur. Die Standardda-
tenformate der nummerischen K atasterda-
ten werden Uberarbeitet. Der Entwurf des
neuen Formats und Datenkonverters steht.
Auch das geodétische Datum wird der-
zeit Uberarbeitet. Das neue Datum
JGD2000 - Japanisches Geodétisches Da-
tum 2000 - basiert auf dem ITRF94. Alle
geodétischen Festpunkte wurden wieder
eingemessen bzw. berechnet (Fixierung von
GPS-Stationen). In einigen Regionen sind
die Ergebnisse wegen der tektonischen Be-
wegungen nicht mit den Neuvermessungs-
daten ausgeglichen worden. Diese Punkte
werden durch das Ministerium neu bestimmt.
Ein Erfahrungsaustausch zwischen Japan
und Deutschland auf dem Gebiet der Ei-
gentumssicherung wére sicherlich fiir bei-
de Seitenvon Vorteil. Dazu zéhlenauch die
Informationen Uber die eingeschlagenen
Verfahrenswege mit Hilfe moderner Mess-
und Auswertesysteme (z.B. Satellitenposi-
tionsservice) sowie eine zeitgemal3e I T-
Ldsung.

Literatur

Oshima, Taichi und Miyazaki, Kiyohiro,
Cadastral Survey in Japan, FIG XX. In-

-50-

Nr. 2/2003



ternational Congress Melbourne, Aus-
tralien, 1994

Oshima, Taichi und Oki, Shoichi, The Sta-
tus Report of Reforming the Cadastre
in Japan, “New Technology for aNew
Century” Technical Conference during
the FIG Working Week Seoul, Korea,
8. - 10. Mai 2001

\/ermeﬁung Brandenburg

-51 -



Andreas Reich, Timo Thomaschky

Ein 30jahriger Hindernislauf: GPS*

Vor 30 Jahren begann die Testphase fir den Aufbau des Satellitenvermes-
sungssystems NAV STAR-GPS, seit 10 Jahrenist die operationelle Einsatz-
fahigkeit mit 24 Satelliten gewdahrleistet, die offizielle Erklarung hierzu
erfolgte sogar erst 1995. Der Einsatz von GPS fur Navigation und Ortung
war nicht mehr aufzuhalten und spielt heute im Vermessungswesen eine
wichtige Rolle, wozu auch SAPOS® (Satellitenpositionierungsdienst der
Deutschen Landesvermessung) beigetragen hat. 30 Jahre GPS—Anlassfir

e nen kurzen Ruckblick.

Manchmal héangt das Leben am seidenen
Faden. Sekunden kénnen Gber Leben und
Tod entscheiden. Um im entscheidenden
Augenblick wertvolle Zeit zur Verfiigung
zu haben, bedarf es des Glticks oder Ver-
stands. Verstand in Form einer Technik, bei
der die Faden durch Funksignale zwischen
Satelliten und einer exakten Position auf
der Erdoberflache reprasentiert werden.
Diese Signale werden zu jeder Tageszeit,
bei jedem Wetter und an jedem Ort der
Welt durch das Global Positioning System
(GPS) redlisiert, so dass eine ausreichend
genaue Ortung erreichbar ist. Dank dieser
Moglichkeit kdnnen jéhrlich Tausende von
Menschen vor den Folgen eines pl 6tzlichen
Herzinfarkts gerettet werden. Das sog. ,, vi-
taphone”, ein GPS-taugliches Handy, das
standig die EKG-Werte eines Patienten
kontrolliert, ibertragt beim Erreichen eines
kritischen Schwellenwerts die zuletzt er-
mittelten Positionsdaten an eine Uberwa-
chungszentrale, die daraufhin gezielte Ret-
tungsmal3nahmen einleiten kann.

Dies ist nur ein Beispiel fur den Status
guo nach 30 Jahren Weiterentwicklung von

*) Gewinner eines Pressewettbewerbs fr V ermessungsreferendarin-
nen/Vermessungsreferendare der Lander Brandenburg und Berlin
2003

GPS: Es handelt sich um eine bedarfsori-
entierte, flexibel einsetzbare, von jeder-
mann zu beherrschende Technik, die das
Grundbediirfnis des Menschen befriedigt,
ganz genau zu wissen, wo er sich befindet
- ein neuer Gebrauchsgegenstand.

So fing alles an ...

Die aktuellen Probleme &ffentlicher Ver-
waltungen in Deutschland, nédmlich Spar-
zwange und die mehr al's knappen offent-
lichen Kassen, existierten 1973 auchin den
USA und waren die Ursache fir die Ge-
burtsstunde von GPS. Das amerikanische
Verteidigungsministerium (U.S. Depart-
ment of Defense, DoD) entschied damals,
dieParaleentwicklung zweier Ortungssys-
teme, einerseits von der Marine und ande-
rerseits von der Luftwaffe, zum “Naviga-
tion System with Time And Ranging - Glo-
bal Positioning System” (NAVSTAR-
GPS) zusammenzufassen. Durch diese Na-
mensgebung waren die Einsatzschwer-
punkte, die Navigation und die dazu not-
wendige Zeit- und Streckenmessung, als
Zielvorgaben definiert. Fir das Erreichen
dieser Zidlewurden anndhernd 20 Mrd. US$
investiert, wobei jahrlich ca. 600 Mio. US$
zur Instandhaltung hinzukommen.
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...und so ging es weiter

Die Testphase des Systems umfasste die
Jahre 1974 — 1979. In dieser Zeit wurden
die grundlegenden Konzepte auf ihre
Machbarkeit hin Gberprift sowie Kosten-
Nutzenanalysen durchgefihrt. Am 27. Juni
1977 wurde der erste GPS-Satellit ins All
geschossen. Eine Anwendung der GPS-
Technologie, verbunden mit einem prakti-
schen Nutzen fur das Vermessungswesen
oder andere Bereiche, war in diesem Zeit-
raum noch nicht gegeben.

Der daran anschlief3ende Abschnitt von
1979 - 1985 war gepragt durch den techni-
schen Aufbau des Systems. Finf nutzbare
Satelliten standen bis zum Jahr 1985 zur
Verfligung. In diversen wissenschaftlichen
Projekten wurde grundlegendes Wissen
Uber M essmethoden, Empféangertechnol o-
gien und Auswertetechniken der Satelliten-
signale erarbeitet sowiefundamental e geo-
détische Problemstellungen, wie z.B. die
Festlegung des Bezugssystems, die Be-
stimmung des Schwerefelds der Erde und
die Orientierung des Erdkdrpersim Raum,
gelost. Dies alles kam spéter der operatio-
nellen Vermessungstechnik zugute. Seit
1983, aso 10 Jahre nach der Geburtsstun-
devon GPS, konntedas System al sbegrenzt
nutzbar bezeichnet werden.

In den Folgejahren 1985 — 1995 wurde
dann das bestehende Weltraumsegment wei -
ter ausgebaut, sodass 14 nutzbare Satelli-
ten bis 1990 zur Verfiigung standen. Dies
war die Phase des operationellen Einsatzes
von Satellitenverfahren, wobei erst mit den
zivilen Nutzungsmadglichkeiten von GPS
die,, Demokratie’ beim Einsatz von Satel-
litenvermessungsverfahren ermdglicht wur-
de (im Gegensatz zu den aristokratischen
Systemen: Satellite-L aser-Ranging (SLR)
und Very-Long-Baseline-Interferometrie
(VLBI)). Seit April 1993, also erst nach 20

Jahren des offiziellen Starts, hatte das Sys-
tem seinen damalsgeplanten Ausbau mit 21
aktiven Satelliten und 3 aktiven Ersatzsa-
telliten erreicht. Offiziell wurde diesjedoch
erst am 17. Juli 1995 durch die U.S. Luft-
waffe bekannt gegeben.

Warum es nicht schneller ging ...

An Hand der dargestellten Entwicklungs-
chronologie ist der langsame Entwick-
lungsfortschritt, den GPSvor allemindem
Zeitraum 1973 — 1993 genommen hat, of-
fensichtlich. Eine Ursache dafur ist, dass
GPS kein kommerziell betriebenes, son-
dern ein mit amerikanischen Steuergeldern,
durch dasamerikanische Militér entwickel-
tes und aufgebautes System ist, das durch
politische VVorgaben und Entscheidungen
im starken MaRRe abhéangig war und bis
heute geblieben ist. So haben wechselnde
Entscheidungstrager (Prasidenten) dem
Ausbau des Systems unterschiedliche Be-
deutung beigemessen und zum Teil von der
urspriinglichen Planung abweichende, ge-
ringere finanzielle Mittel zur Verfiigung
gestellt. Dabei spielte auch die weltpoliti-
sche Situation einewichtige Rolle, diesich
in diesem Zeitraum von einer anfanglichen
Aufristungs- in eine spétere Abristungs-
phase wandelte.

Von vielen Fachleuten wurde hingegen
das Leistungspotential von GPS schon
friihzeitig erkannt und wesentliche Erleich-
terungen auch im operationellen Vermes-
sungsgeschéaft durch publizierte zukinfti-
ge Anwendungsbeispiele in Aussicht ge-
stellt. Allerdingswurde der Entwicklungs-
fortschritt des Systems haufig zu optimis-
tisch prognostiziert und dadurch vielfach
aus Mangel an Detailkenntnissen in unge-
rechtfertigter Weise Uberbewertet. So
schrieb beispielweise Seeber 1977: ,Mit
GPSwerdensich... diemeisten Positionie-
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rungsprobleme ... schnell und leicht |6sen
lassen”[1]. Insgesamt wurde auf diese Wei-
se GPS schon frithzeitig der Reiz desNeu-
en genommen. Stattdessen machte sich bei
vielen anwendungswilligen, innovativen
V ermessungspraktikern, diemit dieser neu-
en Technik arbeiten wollten, Frustration
und Verdrgerung Uber die vielen Anwen-
dungshindernisse breit. Ein wesentlicher
Grund daf ir war die mit dem Ausbau des
Systems verbundene langsame Zunahme
nutzbarer Satelliten. Die Folgewaren stark
begrenzte Zeitfenster fir den Empfang ei-
ner ausreichenden Anzahl an Satelliten,
wodurch nur ein bedingter Einsatz des Sy-
stems moglich war. So war beispielsweise
noch 1990 das t&gliche GPS-Beobach-
tungszeitfenster auf ca. 5 Stunden begrenzt.

Dadas amerikanische Militér alshoheit-
liche Aufgabe GPS fur militérische Zwecke
entwickelte, stand auch jederzeit die mili-
térische Nutzung im V ordergrund und be-
stimmte die Entwicklungsvorgaben. Eine
Vermarktung des Systems aus kommerzi-
ellen Gesichtpunkten, d.h. ein Marketing
fur die Nutzung von GPS und das Wecken
von Bedarf fur solche Geoinformationen,
wurde nie betrieben. Die Nutzung der frei
verfligbaren Signale wurde sogar -ganzim
Gegenteil- durch kiinstlich erzeugte Fehler-
guellen stark behindert. Folglich hatten
Dienstanbieter gegentiber dem System-
hersteller, dem U.S. Militér alsEntwickler
der Basistechnologie GPS, in der Zeit des
Systemauf- und -ausbausimmer einen zeit-
lichen Ruckstand, der erst nach dem kom-
pletten Ausbau aufgeholt werden konnte.
Dementsprechend bildete sich ein um meh-
rere Jahre zeitversetzter, mit Ausnahmen
von wissenschaftlichen Eigenentwicklun-
gen, kommerzieller GPS-Empfangermarkt,
verbunden mit verzégerten Nutzungsmaog-
lichkeiten von GPS.

Grundsétzlich hangt die Effizienz eines
Systemsstark von dem Fortschritt der Kon-
kurrenzentwicklungen ab. Dementspre-
chendist fir den Bereich desV ermessungs-
wesens die nur langsame Durchsetzung
von GPS-Vermessungen, auch vor dem
Hintergrund der starken Konkurrenz klas-
sischer terrestrischer Verfahren, zu sehen.
In Deutschland wurden Uber Jahrzehnte an-
dere Systeme (Lage-, Hohen-, Schwere-
festpunktefelder) entwickelt, die heute
noch eine gute bis sehr gute Vermessungs-
infrastruktur darstellen. Damit war und ist
die Notwendigkeit zum Einsatz satelliten-
basierter Vermessungssysteme allein auf-
grund ihrer Existenz nicht gegeben. Erst
mit der Verbesserung der Empfangertech-
nologie und Auswertesoftware konnten die
Genauigkeit, die Verfugbarkeit und die
Dauer zum Erzielen eines Ergebnissesden
hohen Anspriichen im Vermessungswesen
gerecht werden. Die bestmdgliche und vol-
le Nutzung des GPS-Potenzials, die kine-
matische real-time Positionierung mit Zen-
timeter- oder gar Subzentimetergenauig-
keit in einer Messzeit von wenigen Minu-
ten, wurde erst Mitte der 90er-Jahre er-
reicht. Erst seit diesem Zeitpunkt ist eine
Konkurrenzfahigkeit der auf GPS basieren-
den Messergebnisse zu klassischen Verfah-
ren entstanden.

Zwei weitere wesentliche Bestandteile
haben den Entwicklungsfortschritt der
Empfanger- und Auswertesysteme nach-
haltig beeinflusst: die Entwicklungen auf
dem Gebiet der Hard- und Software. Bei
der Hardware ist der Fortschritt von Pro-
zessoren und Speichermedien hervorzuhe-
ben. Die stetig schnelle Entwicklung des
L eistungspotenzials von Prozessoren und
dieim gleichen Mal3e steigende Speicher-
kapazitét von Datentrégern aller Art seit
Mitte der 80er-Jahre hat auch den Empféan-

-54 -

Nr. 2/2003



gersystemen von GPS einen bis zum heu-
tigen Tage noch andauernden Leistungs-
schub beschert. Aber nicht nur der Ent-
wicklungsfortschritt von Kilobyte zu Giga-
byte und von Kilohertz zu mittlerweile Gi-
gahertz war entscheidend, sondern auch die
Reduzierung der Ausmal3e und des Ge-
wichts dieser Hardware, die eine Voraus-
setzung fUr den flexiblen Einsatz von GPS-
Empféangern war und ist. Wogen die Emp-
fanger zu Anfangszeiten bis in die 80er-
Jahre hinein noch so viel, dass separate
Transportmittel eingesetzt werden muss-
ten, so ist heutzutage die Implantation in
Uhren und Handys maglich, wieesdas Ein-
gangsbeispiel beschrieben hat. Ein weite-
rer Vorteil aus der Entwicklung der Com-
putertechnol ogie zum Massenprodukt wa-
ren dieimmer weiter sinkenden Preise der
Hardwarekomponenten von GPS-Empfan-
gern. Wurden damalsfur einen GPS-Emp-
fanger, der fur vermessungstechnische Auf-
gaben eingesetzt werden sollte, noch ca.
80 000 DM bezahlt, so ist derzeit fir Ge-
réte nach heutigen Maf3stében “nur noch”
ein Viertel zu zahlen. Die Entwicklungim
Bereich der Hardware war gleichermalen
dieV oraussetzung fir den Einsatz umfang-
reicherer und leistungsfahigerer Auswer-
tesoftware. Besonders in der Anfangszeit
pragten stark wissenschaftliche Eigenent-
wicklungen die Softwarel 6sungen, dieein
hohes Mal? an theoretischem Fachwissen
zur korrekten Anwendung und Auswertung
voraussetzten. Dabei war der Anwender
haufig mehr mit systeminternen Problemen
belastet, als mit der eigentlichen Positi-
onsbesti mmung, wodurch inshesondere die
Bedienerfreundlichkeit litt. Erst seit Beginn
der 90er-Jahre wurde mit der Konzentrati-
on auf die bedarfsgerechte, nutzerspezifi-
sche Aufbereitung der Empféngerdaten die
Nutzung von GPS-Rohdaten vereinfacht.

Zusétzlich wurden die Auswertemodelle
im Laufe der Jahre verfeinert und teilwei-
se mit neuen Erkenntnissen erweitert, was
wiederum den Umfang der Software erhoh-
te. Eine weitere Folge der leistungsstei-
gernden Entwicklung von Prozessoren war
die Verkirrzung der Zeitspanne vom Ein-
schalten des GPS-Empfangers biszu einer
exakten Positionsbestimmung. Waren bis
Anfang der 90er-Jahre noch mehrstiindige
Beobachtungszeiten fur das Erzielen von
cm-Genauigkeiten im Postprocessing er-
forderlich, so ist diese Genauigkeitsquali-
tét heutzutage bei vergleichbaren Bedin-
gungen, z.B. mittels SAPOS®-Technolo-
gie, in ca. 1 Minute real-time Messung
moglich.

Wie es weitergeht ... - Quo vadis
GPS?

Wieschnell GPS bzw. SAPOS® ein fester
Bestandteil unseres taglichen Lebens sein
wird, hangt im Wesentlichen von zwei Fak-
toren ab: Einerseitsvom Grad der Verfug-
barkeit von Satellitensignalen und anderer-
seits vom Einfallsreichtum der Vermark-
tung dieser Geobasistechnologie.
DieVerflgbarkeit betreffend sind die Ent-
wicklungsperspektiven klar erkennbar. So
werden gegenwartig beginnend und in na-
her Zukunft verstéarkt, die Signale der rus-
sischen Satelliten des Weltraumsegments
GLONASS (Globa’ naya Navigatsioanna-
yaSputnikovaya Sistema) immer haufiger
mit denen der GPS-Satelliten zusammen
ausgewertet, so dass sich die Anzahl der
nutzbaren Satelliten um z.Zt. 11 zusétzli-
che Satelliten erweitern wiirde. Die gemein-
same Nutzung von GPS- und GLONASS-
Satellitensignalen ist dabei ein Empfan-
gersoftwareproblem, fir das konkrete L 6-
sungsvorschlége bereits existieren. Diese
muissen in Zukunft verstérkt in die neue
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Empféangergeneration implementiert wer-
den. Aber solange die Funktionalitdt der
Satellitenpositionierung und —navigation
vom “Good Will” amerikanischer und rus-
sischer Interessen abhangigist, wird bei al-
len Nutzern eine unterschwellige Unsicher-
heit bestehen bleiben. Dabel kann auch die
Hinzunahme eines zweiten Systems nur
eine Risikoverteilung, nicht aber eine Sys-
temunabhéngigkeit bedeuten. Erst dassich
in der Planung befindende européi sche Sa-
tellitensystem GALILEOQO, dessen Finanzie-
rung durch die 15 ESA-Mitgliedsstaaten
(Euopean Space Agency) mit dem Vertrag
vom 19. Mérz 2003 gesichert worden ist,
wird zur Unabhangigkeit und Steigerung
der Verfugbarkeit um weitere ca. 30 Satel-
liten fuhren. Dartiber hinaus belebt die
Konkurrenz den Markt, was am Ende auch
dem Kunden von Satellitenpositioni erungs-
systemen zugute kame.

Wie wichtig die Vermarktung fir die
schnelle Verbreitung eines Produkts ist,
zeigt das Beispiel von Microsoft Windows,
das von vielen Fachleuten zwar nicht als
das beste Betriebssystem bewertet wird,
das aber aufgrund des intensiven Marke-
tingkonzeptsweltweit dasam weitesten ver-
breitete und immer noch meist verkaufte
Softwareprodukt der Welt ist. So ist auch
die Vermarktung der quasi “ 6ffentlichen”
Geodaten von auf3erordentlicher Bedeu-
tung. Mit SAPOS® ist man bereitsauf dem
richtigen Weg. So wurde vor kurzem ein
sog. “Public Privat Partnership” (PPP) mit
der Ruhrgas AG eingegangen, um Markt-
anteile auf dem Gebiet der Satellitenposi-
tionierung zu erschlief}en. Ziel solcher Ver-
bindungen muss es sein, Anwendungen
und Absatzmérkteim gewerblichenundin-
dustriellen Sektor mit dem Zweck zu er-
schlief3en, den Rohstoff “Geobasisdaten”
durch branchenspezifische Ldsungen zu

veredeln und damit einem breiteren Nut-
zerkreis zuganglich zu machen. Nur auf
diesem Wege werden Geobasisdaten
Ge(o)brauchsdaten, die ein hohes Wirt-
schaftsgut darstellen kénnen.

ZuBeginn ein schon realisiertesBeispiel
fur den sinnvollen Einsatz von GPS, zum
Schluss eine noch in den Sternen stehende
weitere Anwendungsméglichkeit fir alle
“Suchenden”: Vorstellbar ist, dass I nternet-
anbieter, die Uber riesige Kundendatenban-
ken inklusive Informationen Uber die
Traumpartner ihrer Nutzer verfiigen, ihren
Kunden tiber ein entsprechendes Handy Sig-
nal e zusenden, wenn sich die zu ihnen pas-
sende“ zweite Halfte” inihrer Nahe aufhélt.
Dakann man nur hoffen, dasssichdieVer-
flgbarkeit in den néchsten Jahren weiter er-
hoht.

Fazit: Die Entwicklung sinnvoller Tech-
niken ist daseine, deren Umsetzungin die
Praxis das andere.

Literaturverzeichnis:

[1] Seeber, Glnter: Das NAVSTAR Glo-
bal Positioning System, ZfV, 8/1977, S.
381 - 383
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Peter L oef
ascos — ruhrgas positioning services

Am 8. April diesen Jahreshaben die Arbeitsgemeinschaft der Vermessungs-
verwaltungen der Lander der Bundesrepublik Deutschland (AdV) und die
Ruhrgas AG einen Vertrag zwischen ascos — dem Ruhrgas Satellitenrefe-
renzdienst und dem von den Bundeslandern gefiihrten Referenzdienst
SAPOS® der AdV unterzeichnet. Gegenstand desVertragssind die Bereit-
stellung der SAPOS®-Echtzeitdaten an die Ruhrgas AG zur eigenen Nut-
zung und Weitergabe an Dritte, sowie die Zusammenarbeit bei der Vermark-
tung der SAPOS®-Echtzeitdaten. Ziel der Zusammenarbeit ist dieVermei-
dung von Doppelinstallationen von Referenzstationsnetzen sowie eine
schnellereVerbreitung der DGNSS-Technol ogie mit der damit erzielbaren

hoéheren Wertschopfung.

Einleitung

Die gesamte technische und betriebswirt-
schaftliche Steuerung von V ersorgungsun-
ternehmen unterliegt einem Paradigmen-
wechsel — statt , kostendeckender Produk-
tion' prégen heute Prinzipien wie, Wettbe-
werbsorientierung’ und , Erl8soptimierung’
die Unternehmenssteuerung. Um die dar-
aus abgeleiteten Unternehmensziele zu er-
reichen, ist die Restrukturierung klassi-
scher und Strukturierung neuer — bislang
nicht etablierter — Prozesse in den Unter-
nehmen erforderlich. Neben der Einfih-
rung und unternehmensweiten Integration
eines entsprechenden Kernsystems fur die
Betriebsf ihrungs- und | nstandhal tungspro-
zesse kodnnen in bestimmten Bereichen nur
dann V erbesserungen erzielt werden, wenn
die entsprechenden Prozesse durch mobile
Services (Anwendungen und Systeme) un-
terstiitzt werden. Mobile Services werden
durch die Integration bzw. die Implemen-
tierung von Echtzeitpositionierungen erst
zu einem vollwertigen System. Fur die
Durchfiihrung der vielféltigen Aufgaben

eines L eitungsbetreibersin der Ortlichkeit
sind Positions- und V ermessungsgenauig-
keiten Uberwiegendim Bereichvon5cm
bis zu einem halben Meter (die Bagger-
schaufel- bzw. Spatenbreite) erforderlich.
Die Ruhrgas AG hat hierfir den Satelliten-
Referenzdienst ,, ascos-ruhrgas positioning
services' aufgebaut und betreibt die ascos-
Diengtefir GPS- und GLONA SS-Postionie-
rungen fur Echtzeitanwendungen, womit
Positionsbestimmungen mit einer Genau-
igkeit von 2 cmund bis50 cmnmdglich sind.

Satellitenvermessung und
-navigation fur betriebliche
Aufgaben im Leitungsnetz der
Ruhrgas AG

Geodaten stellen eine strategische Unter-
nehmensressource dar. In Unternehmen von
L eitungsnetzbetreibern haben tber 80%
der Informationen einen geographischen
Bezug. Technische EinrichtungenwielL ei-
tungen und Anlagen, Immobilienund Lie-
genschaften sind mit einem Ort verbunden
oder werden dartiber miteinander in Ver-
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bindung gebracht. Insbesondere betriebli-
che Prozesse der Uberwachung, Instand-
haltung, Veradnderung des L eitungsnetzes
und der Topographie, Planungen und Neu-
einrichtungen findenin der Ortlichkeit statt.
Invielen anderen vergleichbaren Unterneh-
men hat deshalb die Satellitenvermessung
und -navigation schon vermehrt Einzug
gehalten. Beispiele hierfir gibt esbei Ver-
messungsarbeiten allgemein, in der Bau-
wirtschaft, Landwirtschaft, Fahrzeugnavi-
gation, Schifffahrt und beim Flottenmana-
gement. Dabel werden durch den Einsatz
der Satellitenvermessung fur betriebliche
Aufgaben Synergien bei den Ablauforga-
nisationen erreicht. Durch diedirekte Kopp-
lung von mobilen GIS- und Instandhal tungs-
systemen wird eine hohe Wirtschaftlichkeit
bei der Erfassung und Nutzung von GIS-
Daten erzielt.

DieRuhrgas AG setzt bereits Satelliten-
vermessung und —havigation zur Unterstiit-

zung vieler Arbeitsabléufe ein. Fir das
Geographische Informationssystem (GIS)
der Ruhrgas AG werden die Daten in di-
gitaler Form erfasst, weiterverarbeitet und
gespeichert. Zur notwendigen Vermessung
desca. 3500 kmlangen Altnetzeswird die
GPS-Technologie seit Juni 1999 produktiv
eingesetzt. Ein dafur erforderlicher Satel-
liten-Referenzdienst wurde dazu aufgebaut
und die Korrekturdaten fr die Satelliten-
systeme GPS und GLONASS fir Positi-
onsbestimmungen in Echtzeit mit Genau-
igkeiten von 2 cm und bis zu 0,5 m zur
Verfligung gestellt.

Das Referenzstationsnetz ascos —
Kooperation mit SAPOS® und
dem BKG

Bis zum Juni 2002 wurde durch die Ruhr-
gas AG in den Landern Nordrhein-West-
falen, Rheinland-Pfalz, Hessen und Saar-
land ein Referenzstationsnetz mit 27 Refe-

Abb. 1: Vertragsunterzeichnung auf der Hannover-Messe zwischen Ruhrgas AG und der AdV
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renzstationen aufgebaut. Uber dasruhrgas-
eigene Kommunikationsnetz werden die
Rohdaten der einzelnen Referenzstationen
in Echtzeit an die Ruhrgas-Rechenzentra-
le in Essen Ubermittelt und dort verarbei-
tet. Im Mai 2002 haben die Ruhrgas AG
und die AdV mit der Unterzeichnung eines
»~Memorandum of Understanding” den
Grundstein fur eine weitreichende, zu-
kunftsweisende und bundesweite Zusam-
menarbeit zur Bereitstellung von Echtzeit-
DGPS-Diensten gelegt. Durch die Ver-
tragsunterzeichnung am 8. April 2003 auf
der Hannover-Messe besiegelt, soll die
verstarkte Nutzung der Echtzeit-DGPS-
Dienste insbesondere fur die kommerziel-
le Nutzung erreicht werden (s. Abb. 1).In
der Umsetzung heif¥ das, dass die Beobach-
tungsdaten der SAPOS® Referenzstationen
der Bundeslander Uber die bei der Landes-
vermessung und Geobasisinformation Nie-
dersachsen eingerichteten Infrastruktur
.Zentrale Stelle SAPOS®” in das Rechen-
zentrum der Ruhrgas gefiihrt werden.

Das SAPOS®-Referenzstationsnetz um-
fasst derzeit 261 Referenzstationen. Die
Daten der Referenzstationen aus den Bun-
deslandern Schleswig-Holstein, Sachsen
und Mecklenburg-V orpommern stehen aus
technischen Griinden derzeit noch nicht zur
Verfligung. Bisauf einige Gebiete steht so-
mit heute schon eine flachendeckende In-
frastruktur fir das Bundesgebiet zur Ver-
flgung (Abb. 2). Mit den ruhrgaseigenen
Referenzstationen, den Stationen desBKG
(Bundesamt fir Kartographie und Geodé-
sie) und den SAPOS®-Stationen der Lén-
der kann der ascos-Dienst in K lirze auf Uber
300 Referenzstationen zuriickgreifen. Be-
darfs- und nutzerorientiert kénnen auf
Grund der hohen Anzahl von Referenzsta-
tionsdaten redundante und zuverléssige
Echtzeit-Dienste generiert werden.

Die Qualitétssicherung desruhrgaseige-
nen Netzes erfolgt durch das BKG. Samt-
liche Rohdaten der ascos-Referenzstatio-
nen werden taglich durch das Bundesamt
fur Kartographie und Geodasi e ausgewer-
tet. Dabei liegt das Augenmerk auf dem
echtzeitnahen Monitorring desNetzes. Da-
durch erhélt ascos zeitnah eine Aussage
Uber die Qualitdt des Referenznetzes und
es wird sichergestellt, dass jeder Nutzer
seine Koordinaten im einheitlichen geoda-
tischen Raumbezug, bezogen auf das
ETRS89 (European Terrestrial Reference-
System - Epoche 1989.0), qualitétsgesi-
chert bestimmen kann.

In der Ruhrgas-Rechenzentrale werden
die eingehenden Rohdaten zeitsynchroni-
siert in der Software GPS-Net der Firma
Trimble/Terrasat GmbH weiterverarbeitet.
Dies fuhrt zu Korrekturmodellen fir die
EinflUsse der Satellitenbahnen, der Tropo-
sphére und insbesondere der lonosphére,
welche die prézise Positionsbestimmung in
besonderem MalRe stdrend beeinflusst.

ascos-Produkte und Services

Die ascos-Produktpal ette umfasst im We-
sentlichen zwei Dienste:

* Préziser Echtzeitdienst PED (2 cm) und

« Echtzeit-Dienst ED (30 cm — 50 cm).
Der Prézise Echtzeitdienst (PED) von as-
cos bietet bundesweit einheitliche Korrek-
turdaten fir GPS-Positionierungen. Dar-
Uber hinaus bieten ruhrgaseigene Referenz-
stationen Korrekturdaten fir GLONASS-
Signale. Punktgenau und flachendeckend
werden damit bei GNSS-Anwendungen
Messgenauigkeiten von =2 cm (RTCM-
Formate 2.1/2.2/2.3) und eine hohe techni-
sche Zuverléssigkeit erreicht.

Mit dem Echtzeitdienst (ED) von ascos
kénnen heute,, DGPS-Genauigkeiten®, die
mit einfachen Einfrequenzreceivern bisher
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bei 1 m- 3 mlagen, mit gleicher Receiver-
technik auf 0,5 m gesteigert werden.

Fur die verschiedenen Nutzerverhalten
und Nutzungsintensitéten sind entsprechen-
de Tarife entwickelt worden. Einfach und
zuverldssig konnen jetzt, ohne zusétzliche
Systemkomponenten, mit den Standardsys-
temen der bekannten Hersteller von GNSS-
Receivern und dem ascos-Dienst Positio-
nen mit Genauigkeiten im Submeter-Be-
reich wie auch im 2 cm-Bereich bestimmt
werden. Uber eine Service-Nummer 0800
—11ascos (11 27 26 7) berét ascosin allen
Fragen rund um die Satellitenvermessung.
Uber dietechnische Hotline werden insbe-
sondere aktuelle Informationen rund um
den Messeinsatz gegeben. Sollten Stérun-
gen auftreten, wird der Nutzer sofort Uber
eine Online-Alarmierung benachrichtigt.
DieArt der Stérung wird durch ein perma-
nentes Korrekturdaten-Monitoring einge-
grenzt. Zusétzlich werden zur Echtzeitdia-
gnose drei permanente GNSS-Rover zum
Monitoring im Netzgebiet an verschiedenen
Orten eingesetzt.

Wirtschaftlichkeit, Zuverlassigkeit
und Sicherheit

Die Formel lautet 7 x 24, d.h. die Echtzeit-
korrekturdaten mussen an 7 Tagen der
Woche 24 Stunden zur Verfligung stehen,
also an 365 Tagen rund um die Uhr. Soll
die Echtzeitpositionierung inweiten Teilen
des Wirtschaftslebens Prozesse unterstiit-
zen, muss ein Service mit einer entspre-
chenden Sicherheit und Zuverlassigkeit zur
Verfligung stehen. Mit dem Einzug und der
Verbreitung der Geodateninvielfaltige Ar-
beitsprozesse von Unternehmen werden
auch die Anforderungen an die Daten in
gleichem Mal3e zunehmen. Qualitét heif3t
hier nicht immer Genauigkeit im cm-Be-
reich, sondern Qualitatskriterien wie Kor-

rektheit, Aktualitét und Homogenitét des
Raumbezugs und in Verbindung mit einer
mobilen Datennutzung vor Ort spielen bei
der Verfligbarkeit einer Echtzeitposition
einewichtige Ralle. Wirtschaftliche Aspekte
spielen heute die ausschlaggebende Rolle
bei der Nutzung von mobilen GIS-Sys-
temen in Verbindung mit Echtzeitpositio-
nen. Hierflr muss ein Echtzeitpositionie-
rungsservice mit einer entsprechenden Ver-
flgbarkeit bereitgestellt werden. Kommt
der Service bei der Uberwachung von Lei-
tungssystemen z.B. bei der Gasleckerken-
nung zu Ful3 oder aus dem Hubschrauber
mittels Laserdedektion zum Einsatz oder
sollen sicherheitsrelevante Prozesse wie
das Storfallmanagement bzw. die Einsatz-
bereitschaft in Zukunft unterstiitzt werden,
steigen die Anforderungen an die Sicher-
heit und Zuverlassigkeit erheblich.

Neben den Services von ascos wird die
Ruhrgas AG ein wesentliches Augenmerk
auf die Betriebssicherheit legen. Durch re-
dundant ausgelegte Systemkomponenten
bis zu einzelnen, ausgewahlten Referenz-
stationen hin wird, an den Bedurfnissen der
Kunden orientiert, die notwendige V erflig-
barkeit gewahrleistet.

Zielsetzung der Zusammenarbeit
mit der AdV / SAPOS®

Als ,Wegweisende Public Private Part-
nership in der deutschen Satellitenpositio-
nierung” wird die Vertragsunterzeichnung,
die am 8. April 2003 zwischen der Ruhr-
gas AG und den Vermessungsverwaltun-
gen der Lander auf der Hannover-Messe
besiegelt wurde, auf einer Internetseite der
AdV www.sapos.de beschrieben. Weiter
heil3t es: ,, Mit der Unterzeichnung desVer-
trags wird die vor einem Jahr beschl osse-
ne Kooperation von SAPOS® —dem staatli-
chen Satellitenpositionierungsdienst der
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Lé&nder und ascos — dem Satelliten-Refe-
renzdienst der Ruhrgas AG —formal besie-
gelt. Diese Zusammenarbeit ist ein zu-
kunftsweisendes Beispiel fr zielgerichte-
te, Public Private Partnership“. Durch sie
werden mal3gebliche Impulsefir die Wei-
terentwicklung dieser Technik und ein neu-
es Dienstleistungsangebot fur Industrie,
Landwirtschaft, Bauwirtschaft und das
V ermessungswesen gesetzt”.
Beide Seiten sehen in der Zusammenar-
beit
e einen volkswirtschaftlichen Vorteil
durch Mehrfachnutzung vorhandener
Infrastruktur auf beiden Seiten,

e eine schnellere Verbreitung des Ange-
bots der Positionierungsdienste und

¢ eine erhdhte Wertschdpfung.

Die wirtschaftlichen Ziele, die sich aus
der Zusammenarbeit ergeben, liegenin der
Erschlieffung neuer Mérkte fir die Echt-
zeitpositionierungsservices. Mit der Bereit-
stellung von Grundlagen zur Bestimmung
von Koordinaten in einem einheitlichen
geodétischen Raumbezug, wie es sich aus
dem gesetzlichen Auftrag der Landesver-
messung heraus ergibt, sind weitreichende
Servicedienstleistungen nicht abgedeckt.
Nur in Verbindung mit in Systemlésungen
integrierten Services lassen sich neue
Maérkte in dem notwendigen Umfang er-
schlief3en.

Hier schendie Betelligten die Wertschop-
fung von M ehrwertdiensten, die durch den
Privat Partner erbracht werden sollen.

M
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Ralf Strehmel
Alle reden vom GIS

Esist heutefast unerheblich, in welchem fachlichen Umfeld eine Problem-
[6sung zu finden ist oder in welcher Lebenslage guter Rat teuer zu sein
scheint — digitale Informationssysteme sind aus unserer informationsori-
entierten Gesell schaft nicht mehr wegzudenken und Uber Internet praktisch
allgegenwartig. Geo-Informationssysteme als die Spezies der zeitgeméa
[3en (= digitalen) Informationssysteme, denen wir uns aus der Sicht des
Vermessungswesens in besonderem Mal3e verbunden fuhlen, haben die-
sen allgegenwartigen Status noch nicht erreicht, aber — es wird bundes-

und landesweit an vielen Stellen daran gearbeitet (Abb. 1).

Gesprachskreise und Konzept-
entwicklungen allerorts

Oft mag esauf den ersten, fltichtigen Blick
so erscheinen als seien diese vielschichti-
gen Aktivitéten lediglich von akuten anwen-
dungsspezifischen Problemstellungen ge-
trieben, zu deren effizienter Lésung das
moderne Werkzeug GIS gerade recht zu
kommen scheint. Oft mag man sich auch
beim Lesen oder vielleicht nur Uberbl &ttern
der nicht einmal unbedingt einschlégigen
Fachzeitschriften die Frage stellen, warum
gerade dieses oder jenes Problem als Grund
gesehenwird, ein GI S aufzubauen, zu des-
sen effizienter Nutzung manchmal zu-
néchst ein langer und steiniger (= kos-
tenintensiver) Weg zu beschreitenist. Die
generelle Antwort auf diese Fragen kann
nur die sein, dass der langfristige Nutzen
ei nes solchen Geo-lnformationssystems den
Aufwand rechtfertigt und die zukiinftigen
Betreiber des Systems sich dieses Effekts
sicher sind. Hinsichtlich dieser Einschét-
zung ist man sich offensichtlich in allen
Bereichen, ob Wirtschaft, Wissenschaft,
Forschung oder der 6ffentlichen Verwal-
tung einig.

Auf Bundesebene

Interministerieller Ausschuss fir
Geoinformationswesen (IMAGI)

Auf Betreiben der Bundesregierung wurde
im Jahre 1998 unter Leitung des Bundes-
ministeriums des Innern der Interminis-
terielle Ausschussfir Geoinformationswe-
sen (IMAGI) gebildet, dem das Bundes-
kanzleramt, alle Bundesministerienund a's
standiger Gast die Arbeitsgemeinschaft der
V ermessungsverwaltungen der L énder der
Bundesrepublik Deutschland (AdV) ange-
héren. Ausgangspunkt fir die Einrichtung
des IMAGI war die Feststellung, dass ein
moderner Staat ohne Geo-Informationssys-
teme nicht mehr denkbar ist. Aul3er Frage
stand in diesem Zusammenhang, dass Geo-
Informationssysteme immer nur so hilf-
reich sein kénnen, wie es die Qualitét der
verwendeten Daten gestattet und, dass da-
mit der weitreichenden Verfiigbarkeit der
Geodaten kiinftig eine zentrale Rolle zu-
kommen miisse. Die Frage, wie Betreiber
von Geo-Informationssystemen ihrerseits
Informationen dartiber erlangen, welche
Daten mit welcher Qualitét zu welchen
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Abb. 1: GIS-Strukturen im Land Brandenburg
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Konditionen wo verflgbar sind, war des-
halb vorrangig zu |6sen. Die Anforderun-
gen an ein internetbasi ertes Informations-
system, welches auf ein Netzwerk verteil-
ter Datenbesténde zugreifen sollte, waren
damit formuliert.

Der IMAGI nahm sich somit der Koordi-
nierung des Aufbaus einer Geodaten-Infra-
struktur in Deutschland (GDI-DE) an und
wird aserstekonkrete Mal3nahmein diesem
Jahr das I nternet-Projekt ,, GeoM | S.Bund*
alsbundesweites M etai nformationssystem
zum Abschluss bringen. , GeoM|S.Bund*
aslInformationssystem standardisierter In-
formationen Uber Geodaten stellt die erste
K omponente einesfir das kommende Jahr
geplanten ,, GeoPortal.Bund“ dar.

Im Rahmen seiner weiteren Uberlegun-
genstellteder IMAGI fest, dassein | licken-
loser Informationsfluss nur dann méglich
sein wird, wenn neben einer bundesweiten
Geodaten-Infrastruktur auch entsprechen-
deinfrastrukturelle Malinahmen in den Bun-
desléndern getroffen werden.

Auf Landesebene und in der
Region

Im Land Brandenburg entwickelten sich
schon vor etwa 10 Jahren im Wesentlichen
zwei Zusammenschliisse, die sich des Ge-
neralthemas GIS annahmen. Auf der Ebe-
ne der Landesregierung wurde unter Lei-
tung desMinisteriumsdesInnern dielnter-
ministerielle Arbeitsgruppe Geo-Informa-
tionssysteme (IMAG-GIS) alseigenstandi-
ger Teil des Interministeriellen Aus-
schusses|nformationstechnik (IMA-IT) ein-
gerichtet. Unter dem Dach der Kommuna-
len Arbeitsgemeinschaft Technikunterstiitz-
teInformationsverarbeitung im Land Bran-
denburg (TUIV-AG Brandenburg) ent-
stand der Arbeitskreis Geo-Informations-
systeme (AK GIS). War der durch die Na-

men beschriebene Themenkreisder beiden
Gruppierungen auch gleich, so differierten
die konkreten Aufgabenstellungen auf
Grund der unterschiedlichen Herkunft der
Teilnehmer doch teilweise recht deutlich.

Interministerielle Arbeitsgruppe Geo-
Informationssysteme (IMAG-GIS)

DieIMAG-GISwurdeim Zusammenhang
mit dem Kabinettbeschluss zur Grundla-
genfunktion der topographischen Landes-
karten und der Liegenschaftskarten flir den
Aufbau von raumbezogenen | nformations-
systemen gebildet. Ihr gehtren Vertreter
aller raumbezogen arbeitenden Ressorts
der Brandenburgischen Landesverwaltung
an. Erganzt wird diese Gruppe durch For-
schungseinrichtungen und die TUIV-AG
Brandenburg.

Die IMAG-GISwar zunéchst vorrangig
als Gesprachskreis zum Gedankenaus-
tausch und zur gegenseitigen Information
zwischen den betroffenen Ressorts gedacht,
weshalb auf einegesondertefinanzidle Aus-
stattung verzichtet wurde. Ein Umstand, der
sich im weiteren Wirken der IMAG-GIS
nachteilig bemerkbar machen sollte.

Zunéchst entwickelten sich aus ersten
Bestandsanalysen A ufgabenschwerpunkte
fur das Gremium rein administrativer Na-
tur. Die Erfassung und K oordinierung vor-
handener GIS-Aktivitéten in der Landes-
verwaltung und die Erarbeitung von tech-
nischen und organi satorischen Anforderun-
gen und Empfehlungen fiir den Einsatz von
Geo-Informationssystemen im Land Bran-
denburg wurden folglich als dringendste
Aufgaben Ubernommen. Im Ergebnis be-
schloss die IMAG-GIS Empfehlungen fur
die Software und den Datenaustausch beim
Einsatz von Geo-Informationssystemenin
der Brandenburgischen Landesverwaltung
und entwickelte eine Mustervereinbarung
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Uber die Weitergabe und Nutzung digita-
ler Daten in der Landes- und Kommunal-
verwaltung.

Mitte der neunziger Jahre wurde in der
FortfUhrung der Arbeiten der IMAG-GIS
die Notwendigkeit eines landeseinheitli-
chen MetainformationssystemsfestgestelIt,
welches die Moglichkeit der Recherche
Uber die teilweise schon umfangreichen
Datenbestande im Lande bieten sollte.
Hierzu wéren zu diesem Zeitpunkt noch
grundlegende Forschungsarbeiten und eine
sich anschlief3ende umfangreiche Soft-
wareentwicklung notwendig gewesen, die
die Bestdnde in den verteilten Datenban-
ken, die ihrerseits nach unterschiedlichen
Standards gefihrt wurden, in einem kom-
pakten System verfligbar gemacht hétte.
Eine effiziente L ésung dieser immer noch
abschliefRend zu behandelnden Aufgabe
war zu diesem Zeitpunkt nicht méglich, da
die IMAG-GIS bei der Beschaffung der
entsprechenden Mittel scheiterte. Einekon-
sequente Fortsetzung der Arbeit dieses Gre-
miumswar damit stark eingeschréankt. Die
IMAG-GIStritt nicht mehr regelméaliig zu-
sammen.

Arbeitskreis Geo-Informationssysteme
(AK GIS) der TUIV-AG Brandenburg

Der AK GIS der TUIV-AG Brandenburg
wurde als ein Gremium eingerichtet, wel-
ches das Thema GIS zunéchst in der ge-
samten Anwendungs- und Problembreite,
entsprechend den Aufgabenstellungen in
den Landkreisen, kreisfreien Stadten, Kom-
munen und regionalen Planungsgemein-
schaften behandeln sollte. Hintergrund fir
diese Mal3nahme war die Tatsache, dass
GIS-Anwendungen auf Grund der gefalle-
nen Hardwarepreise selbst flr kleinere Stadt-
oder gar Amtsverwaltungen denkbar wur-
den. Vorrangig galt es deshalb am Anfang

den Mitgliedsverwaltungen das notwendi-
ge Fachwissen um die Anwendungsvielfalt
von Geo-Informationssystemen und die
informationstechnischen Besonderheiten
beim Aufbau und Betrieb von Geo-Infor-
mationssystemen zu vermitteln. Unter die-
ser Mal3gabe veranstaltete der AK GISin-
nerhalb seiner Sitzungen zunéchst schwer-
punktmaRig Fachvortrage und Systemvor-
flhrungen. AulRerdem begleiteteer die Be-
schaffungsmaf3nahmen fir Hard- und Soft-
ware bei den Mitgliedern durch entspre-
chende Mustervertrége. Auch erforderliche
Schulungsmal3nahmen wurden behandelt.

Mit wachsendem Informationsstand wur-
den die Themenstellungen immer detail-
lierter, wobei sich die Themenbreite des
Arbeitskreises bisin die Gegenwart erhal-
ten hat. Grund hierfir ist nicht nur die gro-
[3e Breite der vertretenen Einrichtungen mit
ihren jeweiligen Aufgabenstellungen, son-
dernauch die Tatsache, dasssichin diesem
Arbeitskreis Vertreter mit unterschiedli-
chen Aufgaben aus allen Hierarchiestufen
treffen. DasMinisterium desInnern hdt als
sténdiger Gast dieses Gremiums die Ver-
bindung zu den jeweiligen Landesaktivita-
ten und hat es sich zur Aufgabe gemacht,
durch Informationstransfer insbesondere
Uber Datenstrukturen und entsprechende
Normungsbestrebungen den Aufbau von
Geo-Informationssystemen auch auf der
unteren kommunalen Ebene zu unterstiitzen.

Im Rahmen der Arbeit entstand mehr und
mehr die Notwenigkeit neben diesem tiber-
greifenden Gremium auch spezielle Nut-
zerkreise einzurichten, die dem Erfah-
rungsaustausch der Anwender bestimmter
Softwarel 6sungen dienen. Diese Nutzer-
kreise sind nach den jeweiligen Software-
Produkten benannt und haben sich alswert-
volle Foren in der Arbeit der TUIV-AG
Brandenburg etabliert.
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Zwischenzeitlichist in der Mehrheit der
Landkreiseund kreisfreien Stadtedie Stelle
eines Gl S-Koordinators eingerichtet wor-
den. Die GIS-Koordinatoren nehmen ge-
geniiber den jeweiligen Fachdmtern eine
Beraterfunktion ein und koordinieren die
infrastrukturellen Malinahmen fir Geoda-
ten auf der Ebene des Landkreises oder der
kreisfreien Stadt. Auch die GIS-K oordina-
toren haben sichim Rahmender TUIV-AG
Brandenburg organisiert und einen Arbeits-
kreis gebildet.

Initiative Geodaten-Infrastruktur
Brandenburg (GIB)

Im September 2001 verabschiedeten das
damalige Landesvermessungsamt (heute
L andesvermessung und Geobasisinforma-
tion Brandenburg), das L andesamt fir Geo-
wissenschaften und Rohstoffe Branden-
burg, das Landesumweltamt Brandenburg
und das GeoForschungsZentrum Potsdam
eine gemeinsame Erklarung, in der sie auf
die gesellschaftlich, wirtschaftlich und
auchim privaten Sektor wachsende Bedeu-
tung der Geodaten hinwiesen. Die hierzu
bundesweit auf hdchster politischer Ebene
gefiihrte Diskussion nahmen die Einrich-
tungen zum Anlass, im Land Brandenburg
eine Initiative zu starten, die sich mit dem
Aufbau offener Datennetze befassen soll,
um den Zugang zu allen verfligbaren Geo-
daten und deren Verknlpfung und Fort-
schreibung zu ermdglichen. Die Einrich-
tungen moéchten mit ihren Geodaten und
den bei der Gewinnung, Verarbeitung und
Nutzung dieser Daten gewonnenen Erfah-
rungen Partner all derer sein, die einen
Beitrag zum Aufbau der regionalen Geo-
daten-Infrastruktur leisten wollen. Durch
die nachhaltige Erschliefung aller Wis-
sensressourcen und der Ausschopfung der
zu erwartenden Synergien erscheint esden

Einrichtungen auch unter der gegenwarti-
gen Situation der offentlichen Haushalte
moglich, eine Geodaten-Infrastruktur qua-
litétsgerecht zu entwickeln und damit einen
wesentlichen Beitrag zur Einrichtung von
eGovernment zu leisten.

AlsFolge dieser Erklérung entstand der
GIB-Arbeitskreis (GIB-AK), dem zwi-
schenzeitlich neben den Herausgebern der
Erklarung auch der Sprecher des Arbeits-
kreises der GlS-Koordinatoren in der
TUIV-AG Brandenburg und das Ministe-
rium des Innern angehéren. Mit den in der
Erklarung formulierten Ziel setzungen und
orientiert an den vorrangigen I nteressenla-
gen der Beteiligten wurden zwei dem Ar-
beitskreis nachgeordnete Interessengrup-
pen (SIG — Special Interest Group) gebil-
det, die sich den Themen Metadaten und
Internetdienste widmen. Der Zugang zu
den Interessengruppen steht grundsétzlich
allen Interessierten offen. Bei Bedarf kon-
nen weitere Gruppen gebildet werden.

Dielnteressengruppe zum ThemaMeta
daten entwickelte aus den Vorgaben fir
M etadaten der | nternational en Organi sati-
on fr Standardisierung (1SO 19115) das
Brandenburgische Metadatenprofil. Dieses
Metadatenprofil ist notwendig, weil durch
SO 19115 nur Spezifikationen fur Meta-
daten beschrieben, nicht aber die fur den
Aufbau der Geodaten-Infrastruktur not-
wendigen Implementierungsspezifikation
festgelegt werden.

Die Interessengruppe zum Themalnter-
netdienste entwickelt als Pilotanwendung
eininternetbasi ertes Geo-Informationssys-
tem. Mit dieser Pilotanwendung sollen
Geodaten présentiert werden, die auf réum-
lich getrennten Datenbanken gefuhrt wer-
den. Das Projekt dient der Sammlung von
praktischen Detailerfahrungen und soll
gleichzeitig aufzeigen, welche M dglichkei -
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ten die bereits vorhandene Infrastruktur
bietet.

Kurz nach Beginn der Arbeitsaufnahme
desGIB-AK kamen auch die geméal3 der ge-
meinsamen Erklérung betroffenen Ministe-
rien zusammen, um die I nitiative ministe-
riell zu unterstiitzen. Als erste Mal3nahme
wurde deshalb die Erarbeitung einer Kabi-
nettvorlage beschlossen. Siedient der Fes-
tigung der sich im Aufbau befindlichen
Strukturen und der Anktindigung der Erar-
beitung einer Konzeption zum Aufbau der
Geodaten-Infrastruktur nebst einesentspre-
chenden Umsetzungsplans. Nach Verab-
schiedung der Kabinettvorlage wird ein
interministerielles Gremium eingerichtet,
dessen Funktion die Ubergeordnete Steue-
rung der Aktivitdten sein wird.

Verband der Geolnformationswirt-
schaft Berlin/Brandenburg e.V.
(GEOkomm)

Auf Grund der Tatsache, dass eine leis-
tungsfahige Geodaten-Infrastruktur auch
Wunsch der auf dem Sektor des Geoinfor-
mationswesensin der Region tatigen Wirt-
schaftsunternehmenist, wurdeim Novem-
ber 2002 der Verband GEOkomm e.V.
gegriindet.

Der Verband hat es sich zum Schwer-
punkt seines Wirkens gemacht, an der Ver-
besserung des Geodatenmarkts mitzuwir-
ken. Hierzu sollen Projekte betrieben wer-
den, die Angebot, Zuganglichkeit, Quali-
tét und Verwendbarkeit der Geodaten stei-
gern. Mit dieser Aufgabe will GEOkomm
insbesondere der Politik und Verwaltung
gegeniiber dokumentieren, dass dem stei-
genden Bedarf an Geodatenin allen Berei-
chen der Gesellschaft seitens der Wirt-
schaft die erforderliche Bedeutung beige-
messen wird, und die Geoinformations-
wirtschaft in der Region als Partner beim

Aufbau der erforderlichen Infrastrukturen
zur Verfligung steht. Durch dieses partner-
schaftliche Zusammenwirken erwartet
GEOkomm eine Aktivierung technologi-
scher und wirtschaftlicher Potenziale am
Geodatenmarkt sowie einen generellen
Entwicklungsfortschritt fiir die Region. In
diesem Sinne beteiligen sich auch Mitglie-
der von GEOkomm an der Arbeitinden In-
teressengruppen der GIB.

GEOkomm, der neben kleinen, mittel-
sténdischen und international tétigen Un-
ternehmen auch Personen und eine Einrich-
tung angehdren, die ihrerseitsim Arbeits-
kreisder GIB wirken, ist mittlerweile stan-
diger Gesprachspartner der Wirtschafts-
und Innenverwaltungen der Lander Berlin
und Brandenburg geworden und hat in die-
sem Zuge auf Anregung des Ministeriums
flr Wirtschaft des Landes Brandenburg die
Organisation einer Workshopreihe zur
Aktivierung des Geodatenmarkts ibernom-
men (siehe auch Mitteilungen in diesem
Heft).

GIS-Initiative Berlin-Brandenburg

Eine Initiative ganz anderer Art stellt die
inBerlininformell organisierte GIS-Initia-
tive Berlin-Brandenburg dar. Sie betreibt auf
privater Basis vorrangig eine eMail-Liste
»GIS_Berlin-Brandenburg”, die dem Er-
fahrungsaustausch zu regionalen und Uber-
regionalen Aktivitéten im Themenkreis
Geoinformation dient. Die Anzahl der Lis-
tenteilnehmer hat mittlerweile die GroRRen-
ordnung von 200 deutlich Gberschritten
und dokumentiert so, dass das komplexe
Thema Geoinformationswesen von breitem
Interesseist. Teilnehmer an der eMail-Li-
stekann jeder Interessierte werden. So ha-
ben auch Mitglieder der GIB, der GEO-
komm und der TUIV-AG Brandenburg teil
am Informationsaustausch tiber diesesMe-
dium.
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Uber diese Initiative sind im Laufe der
Zeit auch weiterfiihrende Aktivitéten ent-
standen, dieim Wesentlichen in Positions-
papieren zu bestimmten Themen und ei-
nem Workshop Uber dreidimensionale
Stadtmodelle miindeten.

Fazit

Die Aktivitéten in der Region haben im
Laufe der Zeit ein betréchtliches Ausmal’
angenommen, das zweifelsfrei der Bedeu-
tung des Geoinformationswesens in unse-
rer heutigen Zeit zuzurechnenist. Dieein-
gangs getroffene Feststellung, dassan vie-
len Orten (selbst in unserer Region) das
Thema bearbeitet wird, hat ein Netzwerk
entstehen lassen, welches Dank der Kraft
des Faktischen schon jetzt hohe Synergie-
effekte wirken |asst. Der Glaube an eine
Sache soll schon Berge versetzt haben, egal
wie steinig der Weg gewesen sein mag.

Internet

IMAGI  http://www.imagi.de/
IMAG-GIS
http://www.ldspdm.ldsbb.lvnbb.de/cms/
detail.php/45239

TUIV-AG Brandenburg

http://www .tuivnet.de/

GIB
http://www.ldspdm.ldsbb.lvnbb.de/cms/
detail.php/60993

GEOkomme.V.
http://www.geokomm.de/

GlS-Initiative Berlin-Brandenburg

http://bscw.gmd.de/pub/english.cgi/0/
35362714
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Winfried Z6llner

Ist die gedruckte topographische Karte eine
Datenbank?

Seit die EU im Mérz 1996 die EU-Datenbankrichtlinie [1] erlassen hat,
steht die Frageim Raum, ob auch die gedruckte topographische Karte a's
Datenbank im Sinne der Richtlinie anzusehen ist. Ein belgisches Gericht
hat diese Frage im Marz 2002 verneint [2]. Die Entscheidung lasst auf-
horchen — auch in Deutschland, dajadie EU-Richtlinie auch in Deutsch-
land gilt und hier wiein Belgien in national es Recht umgesetzt worden ist

[3] § 874).

Das Urteil —was schlieen wir
daraus?

Ein Urteil in Belgien gilt naturgemal3 nur
fur den bel gischen Rechtsraum. Dieses Ur-
teil hat jedoch einen zwar indirekten aber
bedeutungsvollen Bezug zum deutschen
Recht. Esstiitzt sich auf die Definition der
Datenbank im bel gischen Datenbankgesetz
— sie wird im Urtell zitiert — und diese
stimmt mit der Definition in der EU-Richt-
linie und in dessen Folge auch mit der im
deutschen Urheberrechtsgesetz tberein.
Die Ausfihrungen des Urteils, die sich auf
diese Definition stiitzen, sind insofern auch
fur den deutschen Rechtsraum von Inter-
esse.

Die Ausfiihrungen zeichnen sich durch
Kurze und Prégnanz aus. Auf den Vortrag
desKl&gers, dass die einzelne topographi-
sche Karte eine Datenbank sei, findet das
Gericht zwei knappe Sétze mit folgendem
Inhalt:

1. Dieeinzenetopographische Karteist kei-
ne Datenbank.

2.Die Elemente der topographischen Kar-
te (Geometriedaten und Zusatzinforma-
tionen) sind weder unabhangig noch ein-
zeln zuganglich noch methodisch geordnet.

Weitere Erlauterungen oder Begriindun-
gen enthdlt das Urteil zu diesen Aussagen
nicht. Unabhéngig davon, ab ein Urteil in
dieser knappen Auspragung im deutschen
Rechtssystem vorstellbar ist, zeigt eseines
sehr deutlich—und in dieser Hinsicht diirfte
sich das deutsche Recht vom belgischen
nicht unterscheiden: Wenn sich ein Daten-
bankhersteller in einer Klage auf den recht-
lichen Schutz seiner Datenbank beruft,
dann hat er zuallererst nachzuweisen, dass
essich bei seinem Produkt tatséchlich um
eine Datenbank im Rechtssinne handelt.
Und das heil3t, er muss nachweisen, dass
sein Produkt jeden Punkt der gesetzlichen
Definition erfullt ([4] Nummer I11.2.). Auf
diesen Aspekt soll mit Blick auf das deut-
sche Recht ndher eingegangen werden.

Die gesetzliche Definition der
Datenbank im Urheberrechts-
gesetz

Das Urheberrechtsgesetz kennt zwei Da-
tenbanken, deren Definitionen sich inhalt-
lich nur an einer Stelle unterscheiden: Ers-
tensdas urheberrechtlich geschiitzte Daten-
bankwerk.

»Sammlungen von Werken, Daten oder

-70 -

Nr. 2/2003



anderen unabhéngigen Elementen, die auf-
grund der Auswahl oder Anordnung der
Elemente eine personliche geistige Schop-
fung sind (Sammelwerke), werden . . . wie
selbsténdige Werke geschiitzt. Datenbank-
werk . . . ist ein Sammelwerk, dessen Ele-
mente systematisch oder methodisch ange-
ordnet und einzeln mit Hilfe el ektronischer
Mittel oder auf andere Weise zugénglich
sind.” ([3] § 4 Abs. 1 und 2) und zweitens
die dem Schutz des Datenbankherstellers
unterliegende Datenbank.

,Datenbank . . . ist eine Sammlung von
Werken, Daten oder anderen unabhangigen
Elementen, die systematisch oder metho-
disch angeordnet und einzeln mit Hilfe
elektronischer Mittel oder auf andere Wei-
se zuganglich sind und deren Beschaffung,
Uberpriifung oder Darstellung eine nach
Art oder Umfang wesentliche Investition
erfordert.” ([3] § 87aAbs. 1).

Beide Definitionen sind in Abbildung 1
noch einmal mit ihren wesentlichen Punk-
ten stichwortartig gegentiber gestellt.

Datenbankwerk (8 4 UrhG)

Datenbank (8§ 87a UrhG)

Sammlung unabhangiger Elemente

- systematisch oder methodisch
angeordnet und

- einzeln zuganglich

Sammlung unabhangiger Elemente

- systematisch oder methodisch
angeordnet und

- einzeln zuganglich

Die Sammlung ist aufgrund der Auswahl
oder Anordnung der Elemente eine
personliche geistige Schopfung.

Die Beschaffung, Uberpriifung oder Dar-
stellung der Elemente erfordert eine nach
Art oder Umfang wesentliche Investition.

Abb. 1

Ist die gedruckte topographische
Karte eine Datenbank im Sinne des
Urheberrechtsgesetzes?

Die Antwort lautet aus meiner Sicht
schlicht: Ja, und zwar zweimal Ja. Denndie
gedrucktetopographische Karteerfillt alle
Punkte beider gesetzlichen Definitionen.
Sieist ein Datenbankwerk im Sinne des §
4 UrhG und eine Datenbank im Sinne des
§ 87aUrhG.

unabhéangige Elemente

Einetopographische Karte setzt sich ausver-
schiedenen Elementen zusammen. Dabei
soll hier nicht auf die grobe Einteilung des
gedruckten Blatts in Kartenfeld, -rahmen
und -rand sowie auf die Elemente desKar-
tenrahmens (z.B. Koordinatenzahlen) und
des Kartenrands (z.B. Blattbenennung,

Mal3stab, Legende) eingegangen werden,
sondern auf die desKartenfelds. Diese Ele-
mente zeigen das L andschaftsbild, siewer-
den vom allgemeinen Kartennutzer zu
Recht alsder eigentliche Karteninhalt ange-
sehen. Siesind gemeint, wennim Folgenden
von den Elementen der Karte die Redeiist.
Die Elemente der Karte sind zum Bei-
spiel Gewasser, Verkehrswege, Hohenlini-
en, Gebaude und Namen. Eine vollstandi-
ge Liste der moglichen Elemente findet
sich in dem jeweiligen Musterblatt bezie-
hungsweise — wenn sie aus einem digita-
len Landschaftsmodell abgeleitet ist —in
dem Objektabbildungskatalog. Anzumer-
kenist, dass nicht etwa die Gesamtheit al-
ler Gebaude in der Karte ein Element bil-
det, sondernjedeseinzelnein der Kartedar-
gestellte Gebaude ist ein Element.
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Die Elemente sind unabhangig vonein-
ander. Denn jedes Element hat fir sicheine
eigenstandige Bedeutung, kein Element ist
auf das Dabei-sein eines anderen Elements
angewiesen, die Elemente kénnten auch
ganz anders (zum Beispiel in Listenform)
angeordnet werden. Jedes Element kann
von den anderen getrennt werden, seine
Bedeutung erschdpft sich nicht im Rahmen
der Karte und es ist dem Nutzer einzeln
zuganglich ([5] Rd.-Nr. 3zu 8§ 87a.) (siehe
unten).

systematisch oder methodisch
angeordnet

DieElementein der Kartesind sowohl sys-
temati sch al sauch methodisch angeordnet.
Sie sind nach logisch/sachlichen Zusam-
menhéangen gegliedert (etwa durch die
Verwendung einheitlicher Farben und Si-
gnaturen fUr bestimmte Arten von Elemen-
ten, aber auch durch die réaumlich zusam-
menhéangende Darstellung von Elementen,
die rdumlich zusammenhangende Land-
schaftsobjekte darstellen). Sie sind zu-
gleich ,zur Verwirklichung eines vom*
Kartographen ,vorgegebenen Zwecks
planmafig strukturiert” ([5] Rd.-Nr.4zu §
87a.), was deutlich wird, wenn man eine
topographische Karte etwa mit dem Lini-
enplan eines Nahverkehrsbetriebs ver-
gleicht. Die Systematik/Methodik ist au-
genfallig, denn sowieim Telefonbuch (das
gedruckte Telefonbuchist laut BGH-Urtell
[6] eine Datenbank) ein bestimmter Eintrag
an eine bestimmte Stelle einsortiert wird
anhand des Ordnungsschemas Alphabet, so
wird auch in der Karte ein bestimmtes
L andschaftsobjekt an eine bestimmte Stelle
platziert, und zwar anhand des Ordnungs-
schemas Koordinate. Die Koordinate ist
das fir diesen Zweck universellste und
technisch Préziseste, aber es treten in der

Karte eine Vielzahl weiterer Ordnungs-
schemata auf, zum Beispiel:

e Gemarkung, Flur, Flurstiick

o Stadt, Stral3e, Hausnummer

o Stadt, statistischer Block

e Forst, Jagen

o Kilometrierung an Verkehrswegen

o fortlaufende Punktnummern.

Aber auch die Orientierung an den lini-
enformigen Objekten der Landschaft (,,an
der Bundesstral3e B5 zwischen A-Stadt und
C-Dorf" oder , nordwestlich der Kreuzung
der Elbe mit der Autobahn A2*) ist als
Auspragung eines eigenen Ordnungssche-
mas anzusehen.

einzeln zuganglich

Jedes Element kann in der Karte einzeln

aufgesucht und zur Kenntnis [7] Nummer

4.3.) genommen werden (so wie im ge-

druckten Telefonbuch jeder Eintrag einzeln

aufgesucht werden kann).

Fir ein Aufsuchenin ertraglichen Zeitrau-

men ist Voraussetzung, dass

1. dieElementegeordnet sind (dassind sie,
wie oben gezeigt wurde) und

2. der Suchende das Ordnungsschema
kennt.

Fur die Definition der Datenbank ist es
nicht erforderlich, dass das Ordnungssche-
maso offensichtlicht und weit verbreitet ist
wie beim Telefonbuch — das Alphabet
kennt jeder, der Lesen und Schreiben ge-
lernt hat. Fur das Aufsuchen von Elemen-
ten in der Karte muss man eine Karte le-
sen kdnnen. Dabei nutzt jeder Kartennut-
zer dasjenige Ordnungsschema, das ihm
am néchsten liegt. DieKarte stellt als Such-
werkzeuge die Koordinaten auf dem Kar-
tenrahmen und die L egende zur V erfligung.

wesentliche Investition
Zum Nachweis der wesentlichen Investiti-
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on kénnen alle Kosten (Sach- und Perso-
nalkosten) herangezogen werden, die fur
die Herstellung der Karte von Bedeutung
sind. Diese sind bei der topographischen
Karte sowohl nach Art als auch nach Um-
fang wesentlich. Diesin besonderem Mal3e
bei ihrer erstmaligen Herstellung. Die zur-
zeit von der Landesvermessung vertriebe-
nen Karten sind in aller Regel keine erst-
maligen Herstellungen sondern Aktualisie-
rungen. In diesem Fall ist der Aufwand fur
die Uberprifung und Uberarbeitung des
Karteninhalts (Befliegung und Auswer-
tung, Abgleich zwischen Karte und aktu-
ellem Luftbild, topographischer Melde-
dienst) malgebend. Aber auch der Auf-
wand fur die Darstellung (Druck) ist zu
berticksichtigen. Werden die Aufwendun-
gen an Zeit, Geld und Arbeitskraft bezif-
fert, durfte es nicht schwer fallen, ein Ge-
richt von der Wesentlichkeit der Investiti-
on zu Uberzeugen.

personliche geistige Schopfung

Die Tatsache, dass die gedruckte topogra-
phische Karte eine personliche geistige
Schopfung sein kann, ist in standiger
Rechtssprechung vom BGH bestétigt. Den-
noch ist im Einzelfall fur die in Rede ste-
hende Karte der Nachweis zu fuhren. Was
dabel zu berticksichtigen ist, kann insbe-
sondereim BGH-Urteil Stadtplanwerk [8]
nachgel esen werden.

Fazit

Diegedrucktetopographische Karteist aus
Sicht der Vermessungsverwaltung [7]
Nummer 4.3.) eine Datenbank im Sinne der
EU-Datenbankrichtlinie, sie ist zugleich
eine Datenbank und ein Datenbankwerk im
Sinnedes deutschen Urheberechtsgesetzes.
Doch was uns al's Vermessungsfachl euten
offensichtlich erscheint, ist flr Menschen,

dieineinem anderen Umfeld zu Hause sind
—und Richter gehdren dazu —, nicht eben-
so offensichtlich. Nur wenn wir unsere
Sichtweise erklaren — und zwar Punkt fir
Punkt —, kdnnenwir auf Urteile hoffen, die
das fiur Recht erkennen, was wir aus unse-
rer fachlichen Sicht fur Recht halten.

Literatur

[1] Richtlinie 96/9EG des Européischen
Parlaments und des Rates Uber den
rechtlichen Schutz von Datenbanken
vom 11. Méarz 1996 (ABI. EG Nr. L 77
S. 20).

[2] Urteil deserstinstanzlichen Gerichtsin
Gent, Provinz Ostflandern, Aktenzei-
chen 01/836/A, vom 21. Jan. 2002. Das
Urteil wurde im Auftrag des Bundes-
amts fur Kartographie und Geodasie
BKG aus dem Flamischen Ubersetzt.
Die Ubersetzung ist nicht veroffent-
licht.

[3] Urheberrechtsgesetz vom 9. September
1965 (BGBI. | S. 1273), zuletzt gean-
dert durch Gesetz vom 22. Juli 2002
(BGBI | S. 2850).

[4] AdV-AG, Urheberrecht”, Empfehlun-
gen fur das V orgehen gegen vermutete
ungenehmigte V erwertungen topogra-
phischer Karten der deutschen Landes-
vermessung, Beschluss 111/9 desAdV-
Plenums 10.2002, unverdffentlicht.

[5] Hertin in Nordemann/Vinck/Hertin,
Urheberrecht, Kommentar, Verlag W.
Kohlhammer, 9. Aufl. 1998.

[6] BGH-Urteil (Tele-Info-CD), Aktenzei-
chen | ZR 199/96, | ZR 210/96, | ZR
211/96, | ZR 5/97, vom 6. Mai 1999,
NJIW 1999, Seite 2898.

[7] AdV-AG , Urheberrecht”, Anwendung
des Datenbankschutzrechts auf die amt-
lichen Topographischen Kartenwerke,

\/ermeasung Brandenburg

-73-



Beschluss 110/4 des AdV-Plenumsam
21.3.2002, unverdffentlicht.

[8] BGH-Urteil (Stadtplanwerk), Akten-
zeichen | ZR 81/96 (Karlsruhe), vom
28. Mai 1998, BGHZ 139, Seite 68,
NJW 1998, Seite 3352.

-74 -

Nr. 2/2003



Mittellungen

GEOkomm e.V. ladt zur Workshopreihe
»Aktivierung des Geodatenmarkts® ein

Zurzeit findet unter Leitung des Ver-
bands der Geoinformationswirtschaft Ber-
lin/BrandenburgeV. (GEOkomm) einevier-
teilige Workshopreihe zur ,, Aktivierung
des Geodatenmarkts* statt. Die Workshop-
reihe wurde gemeinschaftlich mit den Se-
natsverwaltungen fur Wirtschaft, Arbeit
und Frauen sowie flr Inneres des Landes
Berlin, den Ministerien fir Wirtschaft, fur
Wissenschaft, Forschung und Kultur sowie
fur Inneres des Landes Brandenburg, der
Zukunftsagentur Brandenburg und dem
GeoForschungsZentrum Potsdam organi-
siert. Die einzelnen Workshops haben die
Themenkreise ,Marktteilnehmer”, ,, Infra-
struktur”, ,eGovernment* und ,Wert-
schopfung in der Geoinformationswirt-
schaft" zum Arbeitsgegenstand. Die Work-
shopreihe soll im Januar 2004 abgeschl os-
sen werden.

In Vorbereitung auf diese Veranstal-
tungsreihe wurde unter den Marktteilneh-
mern ein Stimmungsbild Uber die aktuelle
Situation am Geodatenmarkt ermittelt. Die
Erhebung erfolgte mittels eines Fragebo-
gens, der in Abhangigkeit der Beziehung
der Befragten zum Geodatenmarkt (Nutzer,
Hersteller/Anbieter oder Veredler von Geo-
daten, Anbieter von Systemen und L ésun-
gen, Provider von Diensten, Daten oder
Infrastrukturen, Teilhaber an Innovations-
netzwerken) unterschiedliche Fragenkom-
plexe enthielt. Aus den Ergebnissen wur-
den die Schwerpunktthemen innerhal b der
einzelnen Workshops abgeleitet.

Im Workshop ,, Marktteilnehmer* sollen
Aspekte zur Verflgbarkeit von Geodaten
und deren wirtschaftliche Nutzung, der
Einsatz geeigneter Technologien und Mo-
delle der Zusammenarbeit diskutiert wer-
den. Der Workshop,, I nfrastruktur” soll vor
dem Hintergrund der politischen, rechtli-
chen, marktwirtschaftlichen und techni-
schen Rahmenbedingungen der Erschlie-
ung noch ruhender Potenziale zum Auf-
bau der Geodaten-Infrastruktur dienen. Mit
dem Workshop ,,eGovernment” sollen die
Nutzungsmoglichkeiten bereits eingerich-
teter und geplanter Dienste untersucht und
weitere Einsatzbereiche angeregt werden.
I m abschlief?enden Workshop, der auch Be-
standteil des Programms ,, Interregionale
Allianzen fr die Markte von morgen” des
Bundesministeriums fir Bildung und For-
schungist, sollen Konzepte zur Optimie-
rung branchenspezifischer Wertschop-
fungsprozesse diskutiert werden.

Im Anschluss an diese Workshopreihe
sollen die Einzelergebnisse einer umfas-
senden Analyse unterzogen und als Mal3-
nahmenkatalog zur Aktivierung des Geo-
datenmarktsin der Region Berlin/Branden-
burg jedem Interessierten zuganglich ge-
macht werden.

Aktuelle Informationen rund um die
Workshopreihe unter www.geokomm.de.

(Ralf Strehmel, M| Potsdam)
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10. FACHTAGUNG DER GEODATEN

BRANDENBURGS

Gemeinsame Dienstbesprechung der ObVI und der Angehdrigen der
Vermessungs- und Katasterverwaltung des Landes Brandenburg

im Schloss Neuhardenberg

Der “Brandenburger Geodétentag 2003"
fand am 12. und 13. September an insbe-
sondere fir Preuf3en bedeutsamer Stétte
dtatt. Dietraditionell zweitégige V eranstal-
tung wurde von der Landesgruppe Bran-
denburg des BDVI nun zum zehnten Mal
ausgerichtet. Die Wahl fir den Veranstal -
tungsort fiel auf Neuhardenberg, einem
maérkischen Kleinod am Rande des Oder-
bruchs, der Wirkungsstétte desbedeutenden
Reformersund preul3ischen Staatskanzlers
Karl August Furst von Hardenberg. Inmit-
ten eines eindrucksvollen Ensembles aus
klassizi stischen Gebauden, mit englischin-
spirierter Parkanlage und Schinkel-Kirche
trafen sich sowohl Vertreter der Offentlich
bestellten VVermessungsingenieure alsauch
der Vermessungs- und Katasterverwaltung,
um vor allem aktuelle Fragen der weiteren
Entwicklung des offentlichen Vermes-
sungswesens zu diskutieren. Ebenso nah-
men Mitarbeiter berufsnaher Verbéndeund
Verwatungen teil, insgesamt konnten auch
in diesem Jahr rund 230 Teilnehmer be-
gruft werden.

Der Vorsitzende der Landesgruppe, Herr
Schultz, eréffnete den runden Geburtstag
dieser erfolgreichen Veranstaltung mit ei-
ner Bilanz der gemeinsamen Arbeit des
freien Berufsstands und der V ermessungs-
und K atasterverwaltung des L andes Bran-
denburg. GruRworte des Ministers des In-
nern, Herrn Schonbohm, der seine Teilnah-
me kurzfristig absagen musste, tiberbrachte

der Abteilungsleiter im Innenministerium,
Herr Keseberg.

Die Reiheder Fachvortrage wurde er6ff-
net mit dem Beitrag von Herrn Prof. Dr. Dr.
h.c. Battis, Leiter der Juristischen Fakultéat
der Humboldt Universitét Berlin, zum The-
ma,, Zukunft der Staatsaufgaben—auch eine
Zukunft fur das offentliche Vermessungs-
wesen?* Der Referent begriindete u.a. not-
wendige Weiterentwicklungen des Berufs-
bilds ObV1, ohne an die auch zukiinftige
Berechtigung zu zweifeln (Beitrag wird in
Heft 1/2004 verdffentlicht). Zum Thema
»EU-Recht und die Dienstleistungen des
offentlichen Vermessungswesens® legte
Herr Tilly (M) den Standpunkt desMinis-
teriums des Innern des Landes Branden-
burg zu einer entsprechenden Anfrage der
EU-Kommission an die Bundesrepublik
Deutschland dar, wahrend der Président
des BdVI, Herr Teetzmann, den Stand-
punkt des BdV1 erlduterte. Schnell zeigte
sich, dass dieses Thema noch sehr kontro-
vers betrachtet wird. Unbestritten ist, dass
die geplanten EU-Erweiterungen und die
Brusseler Gesetzgebung Einfluss auf das
Berufsfeld haben werden. Die damit ver-
bundenen Chancen und Risiken wurdenin
der Diskussion unterschiedlich bewertet.

Nach der Mittagspause referierte Herr
Groger, Ministerium fir Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr desLandes Branden-
burg, zur ,Novellierung der brandenburgi-
schen Bauordnung”, die am 1. September
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2003 in Kraft getreten und vor alem auf
V ereinfachungen fuir den Blrger gerichtet
ist. Mit dem Vortrag Uiber ,, Die Bedeutung
und der Stellenwert des Offentlichen Ver-
messungswesensinnerhal b von kommuna-
ler Politik* erweiterte Herr Lalk, Dezernent
beim Landkreis Spree-Neifl3e, den ersten
Vortragsblock um kommunal e Aspekte.

Danach folgte ein Themenblock Uber die
Ergebnisse der Fortbildungsveranstaltun-
gen zur Liegenschaftsvermessungsvor-
schrift, vorgetragen von Herrn Oswald (M1),
und zum Wasserrecht - Frau Harneid (M1)
sowie Uiber den aktuellen Stand in der Struk-
turreform im amtlichen Vermessungswe-
sen Brandenburgs — Herr Oswald (M1).

Die Fachtagung fand am zweiten Tag
nach BegriRungsworten von Herrn Meier,
Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung
Berlin, und Herrn Dr.-Ing. Guske, Landes-
gruppe Berlin des BdV1, ihre Fortsetzung
mit Ausfiihrungen von Herrn Prof. Killi-
ches, Landesbetrieb LGB, zur Geodatenin-
frastruktur mit Vorfihrung der Online-
Dienste der LGB — Herr Dreesmann
(LGB). Das Kataster - und Vermessungs-
amt Barnim, Amtsleiter Herr Ewald und
Herr Ziegler, stellte seine beachtenswerten
Internet-Servicel eistungen fir Burger, Be-
horden und ObVI vor.

Herr Bergweiler (LGB) berichtetefir die
Aufsichtsbehdrde tber den Stand der Zu-
lassungen zum ObVI, die Struktur der
ObVI-Biros und Ergebnisse von Auf-
sichtsmal3nahmen der LGB.

Die Eckpunkte der sich in Ressort-Ab-
stimmung befindenden novellierten Ver-
messungsgebiihren- und Kostenordnung
erlauterte Herr Oswald (MI). Zu Fragen
und Problemen aus dem Bereich der Aus-

bildung im V ermessungswesen informier-
te Herr Blaser (MI).

Der Abschlussvortrag von Major Dr.
Popp, Militérgeschichtliches Forschungs-
amt Potsdam, “ PreuR3en, Stein, Hardenberg
und unsere Zeit” verdeutlichte die Aktua-
litdt der Gedanken und Taten der preuf3i-
schen Reformer, insbesondere des Staats-
kanzlers Hardenberg, der fiir mehrere Jahr-
zehnte die preufdische Politik bestimmite,
Staat und Gesellschaft reformierte und die
Verwaltung zu einem funktionsfahigen,
nuichternen Werkzeug zur Leitung des Ge-
meinwesens Preuf3en umgestal tete.

Das gesellige Beisammensein der Ta-
gungsteilnehmer am ersten Abend in der
Orangerie und anderen Raumen desHotels
Schloss Neuhardenberg bot Gelegenheit
zur Vertiefung von Kontakten und zum
Erfahrungsaustausch. Das anspruchsvolle
Vortragsprogramm und das angenehme
Tagungsumfeld, der Ort Neuhardenberg
prédestiniert durch seine Lage und Ge-
schichte werden sicher den Teilnehmern
des*Brandenburger Geodétentags2003” in
guter Erinnerung bleiben.

(Sabine Scheu, ObV1 Firstenwalde)
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Anderung der Aufbauorganisation des Ministeriums

des Innern

Die umfassende Verwaltungsreform und
dieflachendeckende Einfiihrung von eGo-
vernment sind zentrale Aufgaben, die die
Landesregierung fur die verbleibende Zeit
der Legislaturperiode vorantreiben will.
Dem Ministerium des Innern a's verant-
wortlichem Ressort fr die Landesorgani-
sation fallt hierbei eine Schltsselrolle zu.
Im Hinblick auf den Umfang der Aufgabe
ist eserforderlich, fur dasMinisterium eine
neue Organisationsstruktur zu schaffen.

Organisatorische Verdnderungen

Im Zuge der Umstrukturierungsvorhaben
werden die wesentlichen Modernisierungs-
vorhaben des Ministeriums—ohne Polizei-
vollzug und V erfassungsschutz — nunmehr
in der neuen Abteilung SP — Strategische
Planung - zusammengefihrt; die zentralen
Querschnittsaufgaben bzgl. der Ressour-
censteuerung und der Organisation desMi-
nisteriums werden kiinftig von der Abtei-
lung Il — ehemals Abteilung | — wahrge-
nommen. Teilaufgaben der Abteilung |, 11
und Il werden der Abteilung |11 zur Kon-
zentration von Rechtsangel egenheiten und
Kommunalaufgaben zugeordnet. Die Ab-
teilung IV erhdlt die Aufsicht Uber die Ord-
nungsbehdrden des L andes sowie die Auf-
gaben des Melde-, Pass- und Ausweiswe-
sens. Im Rahmen der Stérkung der Eigen-
verantwortung wird kiinftig allen Abteilun-
gen ein zusdtzlicher Aufgabenschwerpunkt
.| T-Koordinierung sowie Offentlichkeits-
arbeit i.V.m. der Pressestelle" zugeordnet
und mit Beginn des Haushaltsjahres 2004
eineeigene Budgetverwaltung in jeder Ab-
teilung eingerichtet.

DasMinisterium desInnern gliedert sich
neben der Polizei- sowie Verfassungs-
schutzabteilung nunmehr wie folgt:

Abteilung SP

Strategi sche Planung und Innovation: eGo-
vernment- und 1 T-Management des Lan-
des, Abbau von Normen und Standards,
Zusammenarbeit Berlin/Brandenburg, Ver-
waltungsreform, Landesorganisation, Aus-
und Fortbildung fir den Verwaltungsbe-
reich, Vermessung, Geoinformation

Abteilung 11

Zentrale Querschnittsaufgaben zur Ressour-
censteuerung und Organi sation, insbeson-
dere Personal, Haushalt, Innere Organisa-
tion, Innerer Dienst, Justitiariat, Enteig-
nungsbehdrde

Abteilung 111

Kommunal- und Finanzaufsicht, wirt-
schaftliche Betétigung, kommunaler Fi-
nanzausgleich, Beratung der Kommunen,
Verfassung, Wahlen, tffentliches Dienst-
recht, Datenschutz, Verwaltungsrecht,
Auslanderangel egenheiten, Staatsangeho-
rigkeitsfragen, Personenstandswesen, Re-
habilitierungsbehtrde

(Michaela Gora, M1, Potsdam)
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AdV-Tagung in Brandenburg

In Brandenburg an der Havel fand am 15.
und 16.05.2003 die 112. Tagung der Ar-
beitsgemeinschaft der Vermessungsver-
waltungen der Lander der Bundesrepublik
Deutschland (AdV) statt. Auf dem Pro-
gramm standen neben der Finanzierung der
Geschéftsstelle u.a. eine Diagnoseausglei-
chung der SAPOS®-Referenzstationen, die
Qualitétssicherung des satellitengeoda-
tisch-nivellitischen Quasigeoids fir die
Bundesrepublik Deutschland, die Mitwir-
kung des amtlichen Vermessungswesens
bei der Bewadltigung von Naturkatastro-
phen und im Zusammenhang damit die
Erstellung eines digitalen Geldndemodells
mit einer fir den Hochwasserschutz erfor-
derlichen Genauigkeit. Unterzeichnet wur-
de ein Abkommen Uber eine Zentralstelle
der Lénder fir die Bereitstellung von Sa-
tellitenpositionierungsdaten (Zentrale Stel-
le SAPOS®) sowie die Fortschreibung der
Verwaltungsvereinbarung zwischen dem
Bundesinnenministerium und den Landern
Uber die kontinuierliche Abgabe digitaler

geotopopgraphischer Informationen der
Landesvermessung zur Nutzung im Bun-
desbereich. Eingehend diskutiert und be-
schlossen wurden die Leitlinien zur Mar-
keting- und Public-Relations-Strategie, mit
denen das Plenum ein positives |mage der
AdV nachhaltig im Bewusstsein der Of-
fentlichkeit verankern und die Angebots-
palette des amtlichen deutschen Vermes-
sungswesens fir die vielféaltigen Nutzer
vergegenwartigen will. Verabschiedet aus
dem Gremium wurde Klaus Barwinski,
langjahriger Direktor des Landesvermes-
sungsamts Nordrhein-Westfalen, vielen
V ermessungsassesoren auch bekannt als
Leiter der Abteilung Vermessungs- und
Katasterwesen beim Oberpriifungsamt.

Dielogistische Vorbereitung und Beglei-
tung der Tagung im ehrwiirdigen Domstift,
wurde hervorragend durch Herrn Walter
Krismann, Leiter des KVA Brandenburg
a.d.H., wahrgenommen.

(Heinrich Tilly, M1, Potsdam)

Erster Ausbildertag fir den Ausbildungsberuf
Vermessungstechniker/Vermessungstechnikerin

in Eichwalde

AusAnlass des|nkrafttretensder Richtlinie
flr die betriebliche Ausbildung zum 1. Fe-
bruar des Jahreswurden vom Ministerium
desInnern alle aktiven Aushildungsstellen
zum ersten Aushildertag am 11. Juni 2003
nach Eichwalde eingeladen.

Rund 70 Ausbilderinnen und Ausbilder
aus den Vermessungsburos und aus der

Vermessungs- und K atasterverwal tung so-
wie Lehrerinnen und Lehrer der Berufs-
schulenfolgten der Einladung in dasAus-
und Fortbildungszentrum (AFZ) der Ver-
messungs- und Katasterverwaltung.

In der Veranstaltung wurden neben den
aktuellen Daten und Analysen die kiinfti-
gen Entwicklungen der Aushildung und Prii-
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fung aufgezeigt. Hierzu wurden Impulsre-
ferate von betrieblichen Ausbildern, Leh-
rern, Prifungsausschussmitgliedern sowie
von der Zustandigen Stelle fir den Ausbil-
dungsberuf vorgetragen. Eswurden Inhal -
te und Rahmenbedingungen der V erbund-
ausbildung, der Uberbetrieblichen Aushil-
dungslehrgénge sowie der Richtliniefir die
betriebliche Aushildung vorgestellt.

Im Einzelnen stellte Herr Hald aus Sicht
der Zustéandigen Stelle fir den Ausbil-
dungsberuf Analysen und Statistiken zur
Berufsaushildung im Landevor. DesWei-
teren wurden von Herrn Orbanz Statistiken
und Ergebnisse rund um die Berufshil-
dungsreife der Ausbildungsplatzbewerber
vorgestellt. Ausder Ausbildungspraxisbe-
richtete Herr Dr. Kraatz Uber diein seinem
Betrieb angewandten Ausbildungsmetho-
den, die bereitseinige Elemente der Richt-
linie fUr diebetriebliche Aushildung bertick-
sichtigen. Herr Petrahn erlauterte als Lei-
ter der Arbeitsgruppe fur die Handrei chun-
gen zum Rahmenl ehrplan der Berufsschu-
len die Inhalte des Brandenburger Lehr-
plans. Neben den traditionell erforderlichen
Aushildungsinhalten sind in diesem Lehr-
plan bereits auch neue Technologien sowie
Aushildungsinhalte zu den Geoinformati-
onssystemen mit einem eigenen Fach inte-
griert worden. Herr Pétinger stellte die der-
zeitige Situation des Priifungswesens aus
Sicht der Prifungsausschiisse dar. Insbe-
sondere erléuterte er die erforderliche Ni-
veaudiskussion, den Praxisbezug der Pri-
fung und die sich im Wandel befindende
Struktur der praktischen Prifung. Mode-
riert wurde die Veranstaltung durch den
Vertreter des Ministeriums des Innern,
Herrn Schon, der mit den Veranstaltungs-
teilnehmern und den Vortragenenden am

Nachmittag die Analysen und Informatio-
nen der Impulsreferate in der Diskussion
auswertete.

Weiterhin bestand auf der Veranstaltung
die Moglichkeit, den Meinungsaustausch
mit den Ausbildern des AFZ zu pflegen und
die Aushildungsinhalte der aktualisierten
Lehrgange der Uberbetrieblichen Ausbil-
dung kennen zu lernen.

Zum Abschluss der Veranstaltung war
von den Teilnehmern und Veranstaltern
durchweg ein positives Echo zu verzeich-
nen. Insbesondere an die Vortragenden
aber auch an die engagierten Teilnehmer
sel an dieser Stelle der Dank gerichtet.

Der Dialog der verschiedenen Lernorte
des dualen Ausbildungssystems ist wich-
tiger Bestandteil der notwendigen fachli-
chen Kooperation dieser Stellen. Qualitéat
und Attraktivitat der Aushildung kénnen
nur im gemeinsamen Dialog der Ausbil-
dungsstellen weiter gesteigert werden. Der
Ausbildertag war ein weiterer Schritt in
diese Richtung.

(Jurgen Schon, M1 Potsdam)
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Vermessungsverwaltung stellt Daten fir
Geodatenhandelsplattform bereit

Mit dem Ende Juni 2003 geschlossenen
Vertrag zwischen der Vermessungs- und
Katasterverwaltung Brandenburg und der
Firma on-geo wurde ein weiterer Impuls
zur Ausweitung des Markts fir Geodaten
gegeben. On-geo ist ein Unternehmen der
Geoinformationsbranche, das eine Geoda-
tenhandel splattform entwickelt hat und
betreibt. Die Nutzer dieser Plattform kon-
nen Uber das Internet flachendeckend fur
Deutschland eine Vielzahl von Geoinfor-
mationen verschiedener Anbieter spezi-
fisch zu einem Objekt abrufen. Mit dem
Vertragsabschluss stellt die Vermessungs-
und Katasterverwaltung ihre hochwertigen
Geodaten gegen Entgelt fir eineVermark-
tung Uber diese Geodatenhandel splattform
zur Verfligung. Hierzu gehdren die Boden-
richtwerte und Grundstticksmarktberichte
der Gutachterausschiisse fur Grundstiicks-
werte und die Rasterdaten von topographi-
schen Karten und Luftbildern. Durch die
Vertragspartnerschaft mit on-geo wird ein

neuer Kundenkreis fur die Geodaten des
Landes erschlossen und eine Erweiterung
des umfangreichen Angebots der Vermes-
sungs- und Katasterverwaltung selbst er-
reicht. Der Ausbau des Markts fur Geoda-
ten ist ein wichtiger Schritt zur Moderni-
sierung der Verwaltung. ,, Dievon der Ver-
messungs- und K atasterverwaltung erzeug-
ten Geodaten miissen unkompliziert und
nutzergerecht fir jedermann verflighar ge-
macht werden", so die Feststellung von In-
nenminister Jorg Schénbohm. Viele Schrit-
te auf diesem Wege ist die Vermessungs-
verwaltung bereits gegangen. Die Geoda-
tenhandel splattform von on-geo bietet eine
weitere Infrastruktur fur die Wertschop-
fungskette zwischen dem Land als Geoda-
tenanbieter und den Geodatennutzern.
Weitere Informationen sind im Internet

unter www.vermessung.brandenburg.de
und www.on-geo.de abrufbar.

(Beate Ehlers, MI, Potsdam)

CD-ROM , Liegenschaftsvermessungen

im Land Brandenburg®

Im April und Mai dieses Jahres wurde mit
grofRem Erfolg eine gemeinsame Forthil-
dungsveranstaltung des freien Berufsstands
und der Vermessungs- und K atasterverwal -
tung desL andes Brandenburg durchgef Uihrt.
DieVeranstaltung fand an drei Wochenen-
den statt. Liegenschaftsvermessungsvor-
schrift (VVLiegVerm) und FortfUhrungs-
entscheidungsvorschrift (\VV FortEnt) wur-
den insbesondere unter dem Aspekt der

recht- und zweckmaf3igen Auftragserledi-
gung beleuchtet, um auch anhand prakti-
scher Beispiele und Diskussionen die Sy-
stematik dieser Vorschriften und ihre
durchgéngig geltenden Grundsétze des
Verwaltungshandel ns und der Kundenori-
entierung zu festigen.
DieDiskussionsergebnisseflosseneinin
die Zweite Anderung der VVLiegVerm,
dieam 17.09.2003 in Kraft getretenist, und
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in die Erlauterungen der genannten Vor-
schriften. Alle aktuellen Vorschriften rund
um die Liegenschaftsvermessungen ein-
schliefdlich der verlinkten Erlauterungen
sind auf der CD-ROM ,, Liegenschaftsver-
messungen im Land Brandenburg“ gegen
ein Entgelt von 15 € plus Porto beim Lan-

Kdnigliche Visionen
Visionen gestalteten Potsdam. Drei Jahr-
hunderte hinterlief3en die sieben Herrscher
von Friedrich Wilhelm, Kurfirst von Bran-
denburg, biszum letzten Deutschen Kai ser
ihre Spuren in Potsdam. Sie formten die
Stadt und Umgebung, Kultur und Gesell-
schaft nach ihren Vorstellungen. Das 1909
gegrundete Potsdam-Museum présentiert
in einer umfangreichen Ausstellung dievi-
sionéren Gedanken von sieben preuf3ischen
Herrschern. Installationen wie das Portal
eines Hauses aus dem Hollandischen Vier-
tel und originale Instrumente des konigli-
chen Observatoriums auf dem Telegrafen-
berg geben der Ausstellung ein besonderes
Gesicht.

Fir den umfangreichen Katalog (25 €)
wurden Autoren gewonnen, die zu ausge-
wahlten Themen den neuesten Forschungs-
stand vermitteln. ,,Das in jedem preuf3i-
schen Konige einwohnende Gefuhl fir
Wissenschaft ist auch in Mir lebendig”,
Wilhelm I1. Mit ihm beginnt im 19. Jahr-
hundert der Aufstieg Potsdams zum welt-
weit anerkannten Wissenschaftsstandort.

Die koniglichen Observatorien auf dem
Telegrafenberg kiinden vom Interesse der
Hohenzollern an Wissenschaft und Tech-
nik.

Die Ausstellung des Potsdam-Museums

desbetrieb Landesvermessung und Geob-
asisinformation Brandenburg, Kartenver-
trieb, Robert-Havemann-Str. 7, 15236
Frankfurt (Oder), Telefon (0355) 5582-700
erhdltlich.

(Kirsten Harneid, M1, Potsdam)

istim Kutschstall am Neuen Markt in Pots-
dam bis zum 28.03.2004 zu besuchen.

Offnungszeiten: Dienstag bis Sonntag
10.00 Uhr bis 18.00 Uhr

Eintrittspreise incl. Audio Guide: 5,00 €;
ermalligt 3,00 €, Familienkarte 10,00 €

(Heinrich Tilly, M1, Potsdam)
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Uwe Bernhardt

Gl S-Technologien
In der New Economy

Herbert Wichmann Verlag, Hithig GmbH &
Co. KG, Heidelberg, 2002,

345 Seiten, Kartoniert, € 62,-

ISBN 3-87907-357-0

=====_Die technologischen
Prozesse in der Wirt-

.y ]

Gi5-Technologien

ir dier schaft haben sichinden
New Ecanaeny |letzten Jahrzehnten ver-
—— andert und erneuert.

Mit der Entwicklung
neuer Ubertragungs-
medien  entstanden
neue Kommunikations-
maoglichkeiten. Insbesondere mit dem Zu-
sammenwachsen neuer Wirtschaftsrdume
entwickelten sich neue Anforderungen an
die Logistik der Werbung, des Vertriebs
und des Transports.

Mit diesem Buch unternimmt der Autor
den Versuch, die Bedeutung von raumbe-
zogenen Informationen im Unternehmens-
bereich darzustellen und dabei die betriebs-
wirtschaftliche Bedeutung hervorzuheben.
Dieser Aspekt wird den Geodétenim ersten
Moment nicht unmittelbar interessieren.
Das Buch gibt aber ausreichend Gelegen-
heit, dievielféltigen Anforderungenandie
Referenzierung oder Verortung betriebs-
wirtschaftlicher Informationen und Prozes-
se zu demonstrieren. Spétestensbei diesen
Beispielen wird klar, welche Bedeutung
den von der Vermessungs- und Kataster-
verwaltung bereitgestellten Daten zukommt.

Das Buch gliedert sich in sechs Kapitel.
Im einfihrenden Abschnitt ,, Herausforde-
rungen der New Economy an die Geoinfor-
matik* wird auf 62 Seiten ein Uberblick zu
Inhalt, Begriffswelt und den Anforderun-
gen der New Economy gegeben. Der zwei-
te Abschnitt (59 Seiten) ,, GIS-Technologie
- Entwicklungen in der New Economy*
beleuchtet die Fragen der Bereitstellung
raumbezogener Informationen, deren Ak-
tualitét, Datenstruktur und Datenkonsistenz
sowie die Verbindung der Geodaten mit
SAP. Der dritte Abschnitt ,, Herausforde-
rung Geodaten Services* stellt auf 48 Sei-
ten die Situation auf den Geodatenmarkt
dar, beschreibt die Wege zur Standardisie-
rung und die verschiedenen Initiativen zum
Aufbau einer Geodateninfrastruktur in
Deutschland. Mit dem vierten Abschnitt
»GIS-Komponenten im liberalisierten
EVU-Markt" (60 Seiten) begibt sich der
Autor in sein fachliches Herkunftsgebiet.
Es werden kritisch die unterschiedlichen
Anforderungen an verschiedene Planwer-
ke als Grundlage der Dokumentation und
Voraussetzung fur effiziente Steuerungs-
prozesse herausgearbeitet. Fir den Geodé-
tenist dabel interessant, dass esdabel mehr
um prakmatische Anforderungen geht (Ak-
tualitét, Vollstéandigkeit) alsum die Siche-
rung extremer Anforderungen andie Lage-
genauigkeit. Mit dem finften Abschnitt (41
Seiten) ,, Gl-Technol ogien alsInnovations-
faktor in Wirtschaft und offentlicher Ver-
waltung” gibt der Autor einen weit gefé&
cherten Uberblick zu Einsatzmdglichkeiten
von GIS. Die Kette reicht vom Desaster

\/ermeasung Brandenburg
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Management Uber Infrastrukur-Projekte,
Logistik: Supply Chain, Banken, Versiche-
rungen, Immobielienwirtschaft bis zum
Ressourcen-Management. Der letzte Ab-
schnitt (38 Seiten) , Wirtschaftlichkeit und
Projekt-Management” stellt Uberlegungen
zur Wirtschaftlichkeit, das Projektmanan-
gement und die Voraussetzungen fur den
Einsatz von GIS in den Mittelpunkt. Das
Buch wird durch ein umfangreiches Lite-
raturverzeichnis, ein Sachwortverzeichnis
und eine Zusammenstellung von I nternet-
Adressen verschiedener GIS-Firmen er-
ganzt.

Das reich bebilderte Buch stellt umfas-
send die Verbindung von GIS und New
Economy dar. Durch die vielen angefiihr-
ten aktuellen Anwendungsbeispiele wird
der Inhalt praxisnah vermittelt. Das birgt
allerdings auch die Gefahr, dass der Inhalt
des Buchsin kiirzeren Absténden aktuali-
siert werden muss. Bei einer neuen Ausga-
be des Buchsist dem Autor zu wiinschen,
dass er die Zeit findet, einheitlich auf die
neue Rechtschreibung umzustellen und die
doch ungewdhnlich hohe Anzahl von
Druckfehlern (siehez.B. Seite 152) im ge-
samten Buch zu reduzieren.

Wenn das Buch auch nicht unmittelbar
alsein Fachbuch fur den Geodéten zu ver-
stehenist, soist es, trotz der kritischen An-
merkungen, all denen zu empfehlen, die
sich nicht nur mit dem Messen, Auswerten
und Darstellen befassen, sondern sich tiber
dieweitere Verwendung der gelieferten Er-
gebnisse Gedanken machen und aktiv den
Geodatenmarkt mitgestalten wollen.

(Dr.-Ing. Eckhardt Seyfert, LGB,
Potsdam)

H. Frohlich, W. Schauerte,
D. Schuler

Praxistipps

zum Préazisionsnivellement

mit Digitalnivellieren
Direktvertrieb: Selbstverlag Frohlich,
Lichweg 16, D-53757 Sankt Augustin,

1. Auflage 2003, 70 Seiten, 26 Abbildungen,

Format A4, kartoniert-rtckenverleimt,
16,50 € Inland
Diese Praxistipps ge-
o ben dem tétigen Geodé&
tenvielewertvolle An-
—= regungen bei der Aus-
"""" fihrung von Préazisi-
onsnivellements. Eben-
so sind sie fur Aushil-
der inder Aufbereitung
des Lehrstoffs hilf-
reich. Dem Trend der Zeit entsprechend
werden vorrangig die Probleme angespro-
chen, diebeim Einsatz von Digitalnivellie-
ren entstehen. Diese Probleme Uberlagern
sich den bekannten &uf3eren EinflUissen auf
das Nivellement. Diese Uberlagerung er-
fordert teilweise neues Uberdenken, den
Autoren ist das gelungen.

Die zwei einflihrenden Kapitel geben
sehr kurz einige Hinweise zum Geoid als
Hohenbezugsflache und zu den Hohensys-
temen. Kapitel 3 erlautert das Prinzip des
geometrischen Nivellements. Der in For-
mel (3.3) angefiihrte zul 8ssige Streckenwi-
derspruch Z | asst einerseits die hohen An-
forderungen erahnen, dieein Messtrupp zur
Erreichung dieses Genauigkeitspotenzials
erfullen muss, anderseits zeigt er wieder
einmal landerspezifische Interpretationen
der von der Arbeitsgemeinschaft der Ver-
messungsverwaltungen der Lander der

B bk e
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Bundesrepublik Deutschland empfohlenen
einheitlichen Richtlinien.

Im Kapitel 4 wird die Messausriistung
dargestellt. Im Einzelnen werden bekann-
teDigitalnivelliere, Instrumentenstative so-
wie Prézisionsnivellierlatten mit Code-
teilung und das tibliche Zubehor beschrie-
ben. Beim Einsatz der Messausriistung
konnen Fehler durch die Beachtung der ge-
gebenen Hinweise vermieden werden. Der
Abschnitt , Vertikalbewegung der Nivel-
lierlatte” wére besser dem Kapitel 5 zuzu-
ordnen.

Das umfangreiche Kapitel 5 beschreibt
maogliche Fehlereinfllisse bei der Ausfih-
rung von Prézisionsnivellementsund Mal3-
nahmen zu ihrer Vermeidung. Bei den ni-
vellierbezogenen Einflussgréf3en werden
diedgjustierte Dosenlibelle, der Ziellinien-
fehler, der Kompensatoreinspielfehler, der
schrége Horizont, Einfllsse von Magnet-
feldern und Vertikalbewegungen des Ins-
trumentenstativs ausfuhrlich erlautert. Bei
den nivellierlattenbezogenen Einflussgro-
[3en betrachten die Autoren L attenteilungs-
fehler, Lattenmal3stabsabwei chungen, den
Lattennullpunkt, die Aufsatzflache, Latten-
schiefe und Lattenruhigstellung. An direk-
ten Storeinflissen auf den Messprozess
sind Kompensatorschwingungen, Tempe-
ratureinwirkungen auf das I nstrument, un-
regel maldige L attenbel euchtung, intensive
Sonneneinstrahlung und Teilabdeckungen
des Lattenabschnitts erlautert. Weiterhin
werden mogliche Einflisse der Erdkrim-
mung, der bodennahen Refraktion, von
Ablesungen an den Teilungsenden der Ni-
vellierlatte und von 6rtlich begrenzten Bo-
denbewegungen ausfuhrlich betrachtet.
AbschlieRend verbl iifft den Leser die Tat-
sache, dassauch bel Digitalnivellieren der

Beobachter noch ,,unsaubere" Messergeb-
nisse produzieren kann. Diese M 6glichkei-
ten werden erértert.

Die Planung und Durchfiihrung eines
Prézisionsnivellementsist im Kapitel 6 er-
lautert: hausliche Vorarbeit, Stationierung,
Messung und Messverfahren sowie Vor-
auswertung. Bei den Betrachtungen zur Sta-
tionierung wird alsmaximale Zielweite 30
m angegeben und der Hinweis angefiigt,
dass dieser Wert in der Regel kirzer zu
wahlen ist. Andere Erfahrungen besagen,
dass sich mit einer Erhéhung der Stand-
punktzahl das Einsinken der Wechsel-
punktlatten erhéht und somit die Verringe-
rung von Refraktionseinfliissen bei kiirzer-
en Zielweiten aufgehoben wird.

Die Sicherung der Nivellementsarbeiten
im Verkehrsraum wird oftmals unter-
schétzt. Das Kapitel 7 gibt dazu Hinweise
und fuhrt neben den Adressen der Landes-
vermessungsstellen dielénderspezifischen
Sicherheitsvorschriften an.

Ein Inhaltsverzeichnisam Anfang, eine
gute Gliederung sowie ein Literaturver-
zeichnis, ein Abbildungsverzeichnis, ein
Glossar mit wichtigen Definitionenund ein
Stichwortverzeichnis am Ende geben die-
ser Verdffentlichung eine sehr gute Uber-
sichtlichkeit. Einige wenige Druckfehler
mindern den Wert der Praxistipps kaum.
DieVerdffentlichung ist jedem, der Prazi-
sionsnivellements plant oder ausfuhrt, zu
empfehlen.

Vielfalt wirkt belebend! Vergleiche der
Ausfuhrungen in dieser Verdffentlichung
mit den Studienhilfsmitteln www.tfh-
berlin.de/~korth/lehr_niv.pdf geben Ge-
meinsames, aber auch andere Betrachtungs-
weisen.

(Dr.-Ing. Walter Magjor, LGB, Potsdam)
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Dagmar Unverhau (Hrsg.)

Kartenverfalschung als Folge
Ubergrof3er Geheimhaltung?

Reihe: Archiv zur DDR-Staatssicher heit, Bd.
5, 2002, 304 S., 19,90 €, | SBN 3-8258-5964-9
TopographischeKarten
erreichten in der DDR
einen hohen und aner-
kennenswerten Stan-
pii dard. Doch wer profi-
I tierte davon? Auf der &-
nen Seite waren die Si-
cherheitsinteressen der
Staaten des Warschau-
er Vertrags zu beriick-
sichtigen, andererseitsbenétigtedie Volks-
wirtschaft verwertbare topographische Kar-
ten. Privatpersonen konnten grundsétzlich
keine topographischen Karten vom eigenen
Territorium erwerben.

Der Band 5 der Reihe,, Archiv zur DDR-
Staatssicherheit” stellt die Vortrdge der
Tagung ,Kartenverfalschung als Folge
Ubergrof3er Geheimhaltung?‘ mit dem Un-
tertitel ,, Eine Anngherung an das Thema
Einflussnahme der Staatssicherheit auf das
Kartenwesen der DDR* zusammen. Diese
fand auf Initiative der Beauftragten fur die
Unterlagen des Staatssicherheitsdiensts
(BStU) der ehemaligen DDR in Zusam-
menarbeit mit der Museumsstiftung Post
und Telekommunikation im Mé&rz 2001 in
Berlin statt. Ziel der Veranstaltung war es,
die Einflussnahme des Ministeriums fur
Staatssicherheit (MfS) auf die Kartenver-
falschung sowie die Beweggriundefur die-
selbe zu erhellen.

DasMfSwar seit 1958 fir Verschlusssa
chen zustandig. Dazu gehorten auch die
Topographischen Karten, dievon der Ver-
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waltung Vermessungs- und Kartenwesen
(VVK) im Ministerium des Innern (Mdl)
und vom Militartopographischen Dienstim
Ministerium fir Nationale Verteidigung
(MfNV) hergestel It und herausgegeben wur-
den. Um die Behandlung, Aufbewahrung,
Sicherung und V erwal tung topographi scher
Unterlagen entsprechend kontrollieren zu
konnen, unterhielt das MfS in der Haupt-
abteilung VII (Abwehrarbeit im Mdl) ei-
gens eine Linie Vermessungswesen.

Mit dem Beschluss des Nationalen Ver-
teidigungsrats der DDR vom 13.10.1965,
der in Zusammenhang mit der Konferenz
der Staatlichen Geodétischen Dienste der
sozialistischen Staaten in Moskau 1965
steht, durften topographische Karten im
Koordinatensystem 42 nur nochim MfNV,
MfS und Mdl verwendet werden. Von al-
len anderen Nutzern waren die Karten ein-
zuziehen und durch die Ausgabe fir die
Volkswirtschaft (AV)" - Karten, ausdenen
einheitlicher Blattschnitt, geodé&ti sche Net-
ze, trigonometrische Punkte, Qualitéts- und
Quantitétsangaben sowie andere, vertrau-
liche Angaben” entfernt waren - zu erset-
zen. Karten fir die Offentlichkeit sollten
zusétzlich unregelméfiige Mafdstabs- und
Richtungsverzerrungen und Ungenauigkei-
ten bis zu £3 km aufweisen.

In den Tagungsbeitrdgen beschéftigen
sich Historiker, Kartographen, Geographen
und Geodéaten verschiedenster Institutionen
und Einrichtungen, darunter fachkundige
Zeitzeugen mit dem Thema Kartenverfal -
schung in der DDR. Die Palette reicht von
Vortrdgen zum Thema Kartographie und
Politik, einem Uberblick tiber den Aufbau
des staatlichen Kartenwesens bis zu den
negativen Auswirkungen auf die topogra-
phische Qualitdt der Wander-, Touristen
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und StralRenkartenin der Verlagskartogra-
phie. Auf die Thematik der TK(AV), die
Begrindung zu deren Herstellung, den
Vergleichmitden TK(AS) und deren Aus-
wirkungen auf die VVolkswirtschaft wirdin
verschiedenen Beitragen und aus den un-
terschiedlichsten Blickwinkeln eingegan-
gen. Ergénzt werden die Abhandlungen
durch Grafiken und farbige Abbildungen.
Beachtenswert sind die Anlagen (72 Sei-
ten). Viele werden hier zum ersten Mal
Beschllisse, Berichte und Redaktionsan-
weisungen finden, die als Geheime Ver-
schlusssache nur einem begrenzten Perso-
nenkreis zugéanglich waren.

1833 schrieb Heinrich Berghaus, einer
der bedeutendsten Kartographen des 19.
Jahrhunderts: ,, Seit...Jahren hat eine neue
Ara fiir die Kartographie begonnen. Jene
ehrgeizige Politik, welche die Resultate der
Landervermessungen der Offentlichkeit
und dem gemeinen Nutzen entzog und sie
hitete wie ein Drachen seine vergrabenen
Schétze - sie ist fast Uberall einer edlen,
nicht genug zu rihmenden Freisinnigkeit
gewichen, welche das Dunkel, das iber die
réumlichen Verhdtnisse der Staaten ...
waltete und geflissentlich gepflegt wurde,
zu entfernen sich zum Ziel gesetzt hat. Ein
langer Friede hat das riihmliche Streben
begunstigt.” Wie passen diese Worte doch
in unsere heutige Zeit!

Archivaren, Kartenhistorikern und ande-
ren interessierten Kartennutzern wird mit
dem Tagungsband ein Werk in die Hand
gegeben, das bei der Bewertung von und
im Umgang mit Karten der DDR sehr hilf-
reich sein kann.

(Erik Theile, LGB, Potsdam)
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Potsdamer |

Tierschutz ins
Grundbuch

Potsdam. Am kommen-
den Sonnabend, dem 2.
Miirz, fidhrt der Tier-
schutzverein Potsdam
und Umgebung V. am
Brandenburger Tor in der
Zeit von 10 bis 16 Uhr ei-
ne Unterschriftensamm-
lung zum Thema _Tier-
schutz ins Grundgesetz”
durch. Um rege Beteili-

gung wird gebeten!
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