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Digitaler Haken

Sind Online-Services der Verwaltungen uberfllssig? Das fragen sich viele,
die keine Miihe gescheut haben, Verwaltungsdienstleistungen Giber das Internet
anzubieten — und nun darauf warten, dass die Birgerinnen und Blirger diese
auch umfangreich nutzen.

Die Skeptiker zitieren gerne eine 2003 gefiihrte Umfrage tiber das Kommu-
nikationsverhalten mit den Behdrden. Die Untersuchung lieferte verléassliche
Daten, wie die Burger mit der Verwaltung kommunizieren mdchten. Das
Ergebnis: Die Birger greifen am liebsten zum Horer! Es verwundert nicht,
dass eine Studie, die von Siemens bezahlt wurde, zu dem Schluss kommt, das
Telefon sei das bevorzugte Kontaktmedium der Burger. Nun hat sich in den
letzten funf Jahren viel getan, aber wie es so ist, es gibt Bilder, die halten sich
hartnéckig.

Auch das Online-Geschéaft mit Geodaten entwickelte sich anfanglich schwach
und musste sich gegeniiber dem Nice-to-know-Strohfeuer mit millionenfachen
Zugriffszahlen behaupten.

Professionelle Anwender kodnnen sich aber keine Risiken erlauben und
greifen zunehmend auf das Angebot an Amtlichen Geodaten zurtick. Grund-
lage dafir ist die Geodateninfrastruktur, eine wichtige Voraussetzung fir die
effektive Nutzung von Geodaten, um der Wirtschaft Impulse fir eine positive
Entwicklung zu geben. Gewiss entstehen der 6ffentlichen Hand Kosten bei
der Datenbereitstellung. Diese lassen sich durch ein ausgewogenes und ver-
niinftiges Gebilihrenkonzept abdecken. Brandenburg ist hier auf dem richtigen
Weg, ohne ein Geo-Sozialmodell zu schaffen.

Heinrich Tilly
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Michael Fanning
Informationen, Freiheit und Gebuhren

Preisstrategien fur Behérden im Umgang mit dem
Informationsfreiheitsgesetz*®

Das Informationsfreiheitsgesetz (IFG) des Bundes trat am 1. Januar
2006 in Kraft [1]. Es schafft einen automatischen Anspruch auf Zugang
zu amtlichen Informationen der Bundesbehorden. Jede natiirliche und
juristische Person kann diesen Anspruch geltend machen. Die Bundes-
behorden sind verpflichtet, eine Informationsanfrage innerhalb eines
festgelegten Zeitrahmens zu beantworten, der in den meisten Fallen
innerhalb eines Monats liegt, es sei denn, die Anfrage fallt unter eine
der Ausnahmeregelungen, die im IFG aufgefihrt sind. Das IFG betrifft
nur die Bundesbehdrden. Von den sechzehn Bundeslandern haben bis-
lang nur vier eine IFG-Gesetzgebung, und zwar Brandenburg, Berlin,

Schleswig-Holstein und Nordrhein-Westfalen [2].

Kaumwar das IFG in Kraft getreten, begann
auch schon eine heif3e 6ffentliche Debatte
Uber die Hohe der Gebuhren, welche die
Behorden flr die Bearbeitung der Anfra-
gen nach dem IFG verlangen kénnen und
bereits verlangen. Ahnliche Diskussionen
gibtes auch in anderen Staaten, besonders
in GroRbritannien und Irland.

Der Wert von Informationen und der
angesetzte Preis, um diesen Wert darzu-
stellen, ist ein komplexes Gebiet. Viele
kommerzielle Unternehmen, ja sogar
(oder besonders) erfahrene Medienun-
ternehmen haben immer noch mit dieser
Problematik zu kdmpfen. Die Ldsung
dieser &quivalenten Schwierigkeiten im
offentlichen Sektor wird entscheidend
fur die effektive Umsetzung des IFG
sein. Tatsachlich ist die Geblihrendebatte
um das IFG ein zentrales Thema flr die
Informationswirtschaft, das im Hinblick
auf das IFG und seiner Umsetzung davon

profitieren wirde, wenn man es in einen
groReren strategischen Zusammenhang
stellte und eine langfristige Perspektive
berucksichtigen wirde.

Der Beitrag gibt eine Einfuhrung in
das Informationsfreiheitsgesetz - IFG. Er
stellt das IFG in den Zusammenhang mit
anderen Informationszugangsrechten und
gibt einen Uberblick iiber die Vorschrif-
ten und Regeln, die die Verrechnung von
Gebuhren und Auslagen unter dem IFG
bestimmen. Besondere Beachtung wird
hierbei dem schwierigen Thema der Be-
wertung von Informationen bzw. einer auf
Informationen basierenden Transaktion
geschenkt, die sich letztendlich in einem
Preisausdrucken soll. Nach einer Analyse
dariiber, was der offentliche Sektor vom
privaten Sektor in dieser Hinsicht lernen
kann, schlieft der Beitrag mit einer Liste
von Empfehlungen, welche die Behdrden
bei der Erstellung ihrer Preisstrategien flr

* Beitrag des Autors auf der ,,Online” Konferenz und Fachmesse, Oktober 2006, Kongresszentrum Frankfurter Buchmesse
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ihre Organisationen im Zusammenhang
mit der Bearbeitung von Anfragen unter
dem IFG berticksichtigen kénnten.

Einfuhrung in das Informations-
freiheitsgesetz des Bundes

Dasvorrelativ kurzer Zeitin Kraft getrete-
ne Informationsfreiheitsgesetz wurde ver-
schiedentlichalsein,,Novum” bezeichnet
oder sogar als eine ,,kleine Revolution”,
die das Erbe, das auf die preuRischen
Verwaltungsprinzipien zuriickgreifend der
amtlichen GeheimhaltungspflichtdenVor-
rang gab, auf den Kopf stellte.

Das Informationsfreiheitsgesetz ist die
Kurzformfiir das,,Gesetz zur Regelung des
Zugangs zu Informationen des Bundes”,
das am 5. September 2005 im Bundesge-
setzblatt verdffentlicht wurde. Wie bereits
erwéhnt, schafft das Informationsfreiheits-
gesetz des Bundes einen automatischen
Anspruch auf Zugang zu amtlichen In-
formationen der Bundesbehdrden. Jede
naturliche und juristische Person kann
diesen Anspruch geltend machen. Das
Informationsfreiheitsgesetz (IFG) betrifft
nur Bundeseinrichtungen. Eine &hnliche
Gesetzgebung wurde bereits in vier Bun-
desléandern verabschiedet, und zwar 1998
in Brandenburg, 1999 in Berlin, 2000 in
Schleswig-Holstein und 2001 in Nord-
rhein-Westfalen. Die Erfahrungen dieser
vier Bundeslander spielte eine wichtige
Rolle in den Diskussionen und Debatten
um das Bundes-IFG.

Das Informationsfreiheitsgesetz (8 2
IFG) definiert “amtliche Informationen”
alsjede amtlichen Zwecken dienende Auf-
zeichnung, unabhéngig von der Art ihrer
Speicherung. Ausgenommen von dieser
Definition sind Entwirfe und Notizen, die
nicht Bestandteil eines Vorgangs werden
sollen. Das Informationsfreiheitsgesetz

listetauch Informationskategorienauf, die
vom allgemeinen Anspruch auf Zugang
ausgeschlossensind. Die Ausschlussklau-
seln werden unter folgenden Kategorien
aufgefihrt:

e Schutz von besonderen o6ffentlichen
Belangen (8 3 IFG)

e Schutz des behordlichen Entschei-
dungsprozesses (8§ 4 IFG)

e Schutz personenbezogener Daten (8 5
IFG)

e Schutzdesgeistigen Eigentumsundvon
Betriebs- oder Geschéftsgeheimnissen
(86 IFG)

Die Behorden entscheiden selbst Gber
die Bearbeitung der Anfragen (8 7 IFG).
Der Gesetzgeber sieht jedoch vor, dass die
Auskiinfte an die Antragsteller entweder
mundlich, schriftlich oder inelektronischer
Form erteilt werden kénnen. Mit Ausnah-
me der Erteilung einfacher Auskiinfte
diirfen die Behorden Gebiihren fur Amts-
handlungennach dem IFG verlangen (§ 10
IFG). Das Bundesministerium des Innern
ist verantwortlich fur die Bestimmung der
Gebilhrensétze.

Das Informationsfreiheitsgesetz setzt
fest, dass die Behorden Verzeichnisse fiih-
rensollen, ausdenensich die vorhandenen
Informationssammlungen- und zwecke
erkennen lassen (§ 11 IFG). Jeder Antrag-
steller kann den Bundesheauftragten fir
den Datenschutz und die Informations-
freiheit anrufen, wenn er sein Recht auf
Informationszugang nach diesem Gesetz
als verletzt sieht (§ 12 IFG).

Das Informationsfreiheitsgesetz
im Kontext

Das Recht auf Zugang zu amtlichen
Informationen

Das Informationsfreiheitsgesetz ist ein

-4 -
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Gesetz aus einer ganzen Reihe von Infor-
mationszugangsrechten. Weitere Gesetze,
die ein Recht auf Informationszugang
gewabhren, sind — in chronologischer Rei-
henfolge:

e 2003 — Das Bundesdatenschutzgesetz
- BDSG

Das Bundesdatenschutzgesetz ist Bundes-
recht, das zusammen mitden Datenschutz-
gesetzen der Bundeslander Datenschutz-
vorschriften sowohl im 6ffentlichen wie
im privaten Sektor umsetzt. Inshesondere
regelt das BDSG den Umgang mit perso-
nenbezogenen Daten, gleichgultig ob sie
mittels Computersystemen oder manuell
bearbeitetwerden. Dasurspriingliche Bun-
desdatenschutzgesetz vom 20. Dezember
1990 (BGBI. I S. 2954) wurde durch die
Bekanntmachung vom 14. Januar 2003
(BGBI. I S. 66) neu gefasst und vor kur-
zem durch § 13 Absatz 1 des Gesetzes
vom 5. September 2005 (BGBI. 1 S. 2722)
geandert.

e 2004-Das Umweltinformationsgesetz-
UIG
Das Umweltinformationsgesetz ist Bun-
desrecht, das Biirgern den Zugang zu
Informationen gewahrt, die sich mit Um-
weltthemen befassen und bei den Behor-
den liegen. Auch die Bundeslander sind
dabei, eine ahnliche UIG Gesetzgebung
zu erlassen. Das aktuelle UIG ist vom 22.
Dezember 2004 (BGBI. | S. 3704) und
trat am 14. Februar 2005 in Kraft. Das
derzeitige UIG ersetzt das UIG von 1994
und setzt die EU Richtlinie 2003/4/EG
vom 28. Januar 2003 um, die selbst eine
Umsetzung der von der UN geférderten
Aarhus-Konvention vom 25. Juni 1998 ist.
Um Gebiihren und Auslagen im Hinblick
auf das UIG abzudecken (§ 12 (3) UIG),
hatder Gesetzgeber eine Umweltinforma-

tionskostenverordnung (BGBI. | 2004, S.
3708) verabschiedet, die wiederum den
Entwurf der Verordnung tber die Gebiih-
renund Auslagen nach dem Informations-
freiheitsgesetz beeinflusste, auf die man
sich Ublicherweise mit der Bezeichnung
Informationsgebihrenverordnung — IFG-
GebV bezieht (siehe weiter unten).

e 2005-Das Informationsfreiheitsgesetz
-IFG

Einzelheiten zum IFG wurden oben be-
sprochen. Das wirklich Neue hinter dem
IFG ist, dass es in der Umkehrung des
lange aufrecht erhaltenen Amtsgeheim-
nisprinzips ein allgemeines Zugangsrecht
zu amtlichen Informationen gewahrt, die
sich nicht nur auf ein bestimmtes Thema,
wie z. B. Umwelt, beziehen, bei dem der
Antragsteller keine Griinde fir seine In-
formationsanfrage angeben muss.

e 2007 — Das Verbraucherinformations-

gesetz - VIG
Auf Initiative von Biindis 90/Die Griinen
wurde Uber das Vebraucherinformations-
gesetz schon seit 2002 debattiert. Ziel des
VIG ist, den Biirgern ein Zugangsrecht zu
Informationen der Behdrden tiber Produkte
aus den Bereichen Lebensmittel, Futter-
mittel undWein zu gewahren. Einaktueller
Entwurf des VIG (BT.Drs 16/1408 vom
9. Mai 2006), der von der GroRen Koa-
lition SPD und CDU mit Unterstiitzung
des Bundesministeriums fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
vorgeschlagen wurde, durchlduft zurzeit
den parlamentarischen Prozess. (Anmer-
kung der Red.: Der Bundesrat hat das
Gesetz am 21. Sept. 07 verabschiedet, es
wird 2007 noch inkrafttreten.)

Alle obenaufgefiihrten Beispiele zeigen
die Tendenz zu einer gréReren Transparenz
in der 6ffentlichen Verwaltung. Wéhrend

\/ermessung Brandenburg
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jedoch Transparenz das gemeinsame
Thema ist, hatten die Informationszu-
gangsrechte unterschiedliche Anfange und
gingen verschiedene Wege. Im Fall des
Zugangs zu Informationenin Bezugaufdie
Umwelt spielten internationale Vertrags-
verpflichtungen eine wichtige Rolle. Beim
Datenschutz und den Verbraucherinforma-
tionen war die EU ausschlaggebend, aber
auch nationale Entwicklungen, und zwar
die Rechtsprechung [3]im Fall des Daten-
schutzes und Lebensmittelskandale [4]im
Fall der Verbraucherinformationen.

Im Fall der Informationsfreiheit spielten
undspielenimmer noch eine unterschiedli-
che Reihe von Faktoren eine Rolle. Auf der
einen Seite war der internationale Druck
ein entscheidender Faktor. Deutschland
war eines der letzten Lénder in Europa,
das ein Informationsfreiheitsgesetz ver-
abschiedete. Auf der anderen Seite Ubten
lokale Faktoren — die Aufarbeitung der
DDR-Vergangenheit — einen groRen Ein-
fluss aus. Das Bundesland Brandenburg,
dasalseinesdererstenein IFG verabschie-
dete, hat das Zugangsrecht zu amtlichen
Informationen in § 21 der Brandenburger
Verfassung [5] verankert.

Das Recht auf Weiterverwendung
amtlicher Informationen

Einer der weniger bekannten Treiber im
Hinblick auf die Bewegung hin zur Infor-
mationsfreiheit in Europa war die Euro-
paische Richtlinie 2003/98/EG ber die
Weiterverwendung von Informationen des
offentlichen Sektors [6]. Der 6ffentliche
Sektor in Europa ist der groRte Produzent
und Inhaber von Informationen, jedoch
bleibt dieses wirtschaftliche Potential
zurzeit im Wesentlichen noch ungenutzt
[7]. Ziel der Richtlinie ist es, eine Rei-
he einheitlicher Mindestanforderungen

festzulegen, die die Weiterverwendung
von Informationen Offentlicher Stellen
innerhalb der EU-Mitgliedstaaten ermog-
lichen. Dadurch sollen insbesondere neue
Informationsprodukte und -dienste gefor-
dert und so ein Beitrag fir mehr Inno-
vation, Wirtschaftsentwicklung und die
Schaffung neuer Arbeitsplatze geleistet
werden.

Der Vorschlag der Bundesregierung
fur die Umsetzung der Richtlinie ist das
Informationsweiterverwendungsgesetz -
IWG) [8]. Das IWG gibt Behorden den
wirtschaftlichen Anreiz, ihre Informati-
onsressourcen effizienter zu verwalten.
Es ist dieser Aspekt, den man bei der
18-monatigen Vorbereitung in Grofbri-
tannien und dem oben erwéhnten Verof-
fentlichungsplan betrachten muss. Wei-
tere Debatten und Diskussionen um die
IFG-Gebiihren in Deutschland wiirden
sicher davon profitieren, wenn man sie in
den Zusammenhang mit dem IWG setz-
te und dessen voraussichtliche Wirkung,
die es in Zukunft auf die Praktiken des
Informationsmanagements der Behdrden
haben wird.

Und in diesem Zusammenhang sollte
man auch die Preisstrategien fur die In-
formationsdienste des offentlichen Sek-
tors sehen. Bevor hier weiter in die Tiefe
gegangen wird, ist es nétig, den auf IFG
basierenden Informationsaustausch naher
zu betrachten und festzustellen, wie Ge-
bihren und Auslagen fiir einen solchen
Austausch berechnet werden.

Gebiuhren und Auslagen

im Umgang mit dem
Informationsfreiheitsgesetz
Erste Erfahrungen mit Gebihren
und Auslagen beim IFG [9]

Das IFG selbst verweist nicht speziell auf

-6 -
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eine Gebuhrenordnung, sondern Gibertragt
dem Bundesinnenministerium die Befug-
nis, Vorschriften tiber die Hohe der Gebuih-
renund deren Struktur zuerlassen (§ 10 (3)
IFG). Daraufhinentstand die Informations-
gebihrenverordnung — IFGGebV, die am
2. Januar verabschiedet und am 6. Januar
2006 herausgegebenwurde. Die IFGGebV
gibt ein einfaches Geblihren- und Ausla-
genverzeichnis fir Auskunfte. Die Skala
reicht von ,,gebthrenfrei” fir mindliche
und einfache schriftliche Auskiinfte auch
bei Herausgaben von wenigen Abschriften
bis hin zu Gebiihren in Héhe von 500 €.
Diese Gebilhrenhtéhe kann verlangt wer-
den, wenn Anfragen die Erteilung einer
schriftlichen Auskunft bei Herausgabe von
Abschriftenerfordern, wennim Einzelfall
ein deutlich htherer Verwaltungsaufwand
zur Zusammenstellung von Unterlagen
entsteht, insbesondere wenn zum Schutz
offentlicher oder privater Belange Daten
ausgesondert werden miissen.

Offizielle Kritik kamauch vom Bundes-
beauftragten fur den Datenschutz und die
Informationsfreiheit, Peter Schaar, sowie
der FDP und dem Biindnis *90/Die Grunen.
\on den 50 Beschwerden, die Herr Schaar
im Februar 2006 im Hinblick auf das IFG
erhielt, richtete sich die Mehrzahl gegen
die hohen Gebtihren, die staatliche Stellen
fur ihre Auskiinfte verlangen. Herr Schaar
ermahnte auch die Behtrden dazu, dass
bei geringem Aufwand uberhaupt keine
Gebihr anfallen sollte. Am 15. Februar
2006 stellten die FDP und Biindnis *90/Die
GrlneneinenAntrag im Bundestag, indem
siedie Bundesregierung aufforderten, eine
birgerfreundlichere Gebuhrenvorschrift
zu erlassen und zu verdffentlichen, die
insbesondere konkretisierende Kriterien
fur die Ermessensausiibung bei der Fest-
setzung der Gebuhren enthalt und die fur

die Anfrage keine Vorauskasse verlangt.
Im Antrag wird argumentiert, dass eine
Kostensenkung fur den Informationszu-
gang die Birgerinnen und Burger darin
unterstiitzt, ein aktives Interesse am Ver-
waltungshandeln zu entwickeln.

Die Debatte und Diskussion lber die
Gebiihren wird sicher noch viele Monate
lang nicht nur in der Bundesrepublik
Deutschland andauern. So berichtete zum
Beispiel am 4. Januar 2006 die briti-
sche Presse darliber, dass die britische
Regierung — trotz der Tatsache, dass sie
eine funfjahrige Vorbereitungszeit fur die
Umsetzung der FOIA 2000 hatte —erwagt,
Gebuhren flr Informationsanfragen unter
der FOIA einzufiihren. Der Wert von In-
formationen und der angesetzte Preis, um
diesenWertdarzustellen, isteinkomplexes
Gebiet. Viele kommerzielle Unternehmen,
jasogar (oderbesonders)erfahrene Medien-
unternehmen habenimmer noch mitdieser
Problematik zu kampfen. Die Losung
dieser &quivalenten Schwierigkeiten im
oOffentlichen Sektor wird entscheidend fir
die effektive Umsetzung des IFG sein.

Der rechtliche Rahmen fur
Gebuhren und Auslagen im
Zusammenhang mit dem IFG [10]

Wie schon zuvor erwahnt, ist das IFG
nur eines aus einer ganzen Reihe von
Informationszugangsrechten. Obwohl es
unterschiedliche Uberlappungsgrade und
Querverbindungenzu diesen Rechten gibt,
sind ihre entsprechenden Vorschriften im
Hinblick auf Gebuhren und Auslagen, die
fir den Zugang zu amtlichen Informatio-
nen verlangt werden, sehr ,,uneinheitlich
[11]. Andererseitslehntsichimbesonderen
Fall des Informationsfreiheitsgesetzes des
Bundes (IFG), der relevante Paragraph
8 10 IFG stark an § 12 UIG an.
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8§ 10 IFG besagt:
,»(1) Fir Amtshandlungen nach diesem
Gesetz werden Gebtuhren und Auslagen
erhoben. Dies gilt nicht fir die Erteilung
einfacher Auskiinfte.
(2) Die Gebuhren sind auch unter Ber(ick-
sichtigung des Verwaltungsaufwandes so
zubemessen, dassder Informationszugang
nach 8 1 wirksam in Anspruch genommen
werden kann.
(3) Das Bundesministeriumdes Innernwird
ermdchtigt, fir Amtshandlungen nach die-
sem Gesetz die Gebiihrentatbestdnde und
Geblihrensétze durch Rechtsverordnung
ohne Zustimmung des Bundesrates zu be-
stimmen. 8 15 Abs. 2 des Verwaltungskos-
tengesetzes findet keine Anwendung.”
Was im Einzelnen Gebuhren und Aus-
lagen ausmacht, wird ausfuhrlich durch
Gesetzgebung und Rechtsprechung ab-
gedeckt [12]. Wichtig fur die Diskussion
hier ist die Zuordnung der Gebiihren und
Auslagen, die auf einer ,,Amtshandlung”
basieren muss. Die Amtshandlung umfasst
mehr als nur einen Informationsaustausch.
Sie soll auch ,,den Aufwand der Behdrde
zur Vorbereitung und Bereitstellung der
Information” [13] miteinbeziehen. Darin
unterscheidet sich das IFG vom UIG,
bei dem die Zuordnung von Geblhren
und Auslagen auf der ,,Ubermittlung von
Informationen” (§ 12 (1) UIG) beruht.
Wiederum wird beim Informationsfrei-
heitsgesetz die ,,Erteilung einfacher Aus-
kinfte” von der direkten Verbindung zur
»YAmtshandlung” ausgeschlossen. Dies
ist eine praktische Mafinahme, die eine
zweckmalige Anwendung des IFG er-
leichtern und auch seine wirtschaftliche
Umsetzung fordern soll. Dies ist auch im
Zusammenhang mit der Beratungspflicht
des § 25 Verwaltungsverfahrensgesetz
—Vw\erfG zu sehen.

Obwohl sich die Zuordnung von Ge-
bihren auf die Amtshandlung bezieht und
dadurch auf den tatséchlichen Verwal-
tungsaufwand, dirfen die daraus entste-
henden Gebiihren und Auslagen nicht so
ausgelegt werden, dass sie das Recht auf
Informationszugang unwirksam machen
(Absatz 2 § 10 IFG). Mit dieser Vorschrift
hat der Gesetzgeber flir eine wichtige Ein-
schrankung im Hinblick auf die Hohe der
zuentrichtenden Gebuhren gesorgt. Diese
Vorschrift verhindert, dass die Behdrden
hohe Gebiihren verlangen, da de facto ein
hoher administrativer Aufwand bei der
Beantwortung einer Anfrage anfallt.

In genau diesem Zusammenhang der
VerhéltnismaRigkeit und der Einschrén-
kung ist auch die Informationsgebiihren-
verordnung - IFGGebV zu sehen. GemaR
8§ 10 IFG Absatz 3 legt das IFGGebV
vom 2. Januar 2006 im Gebiihren- und
Auslagenverzeichnisdie tatsdchliche Hohe
der Gebuhren und Auslagen fest, die fir
den Zugang zu amtlichen Informationen
gemal IFG verlangt werden dirfen [14].
Das Gebiihrenspektrum reicht von einer
Hochstsumme fiir eine Amtshandlung von
500 € bis hin zur Gebuhrenfreiheit fir ein-
fache Auskinfte. 8 1 Absatz 2 IFGGebV
regelt eine Situation, in der keine Gebuhr
fureine Amtshandlung verlangt wird, aber

Auslagen entstanden sind:
,»(2) Auslagen werden zusétzlich zu den Gebuhren
und auch dann erhoben, wenn die Amtshandlung
gebuhrenfrei erfolgt. Dies gilt nicht in Fallen
eines Tatbestandes nach Teil A Nummer 1.1 des
Geblhren- und Auslagenverzeichnisses.”

Der Tatbestand nach Teil A 1.1 des
Gebiihren- und Auslagenverzeichnisses
umfasst die Kategorie ,,einfache Infor-
mation”. ,,Einfache Informationen” sind
zum Beispiel: ,,Eine Auskunft deren Be-
arbeitungszeit eine halbe Stunde nicht
Ubersteigtund nicht mehrals zehn DIN-A-
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4-Kopien” [15]. SchlieBlicherméglicht 82
IFGGebV esden Behdrden, nacheigenem
Ermessen Gebuihren zu erlassen, wenndies
im Interesse der Kosteneffizienz oder im

offentlichen Interesse liegt:
,»Aus Griinden der Billigkeit oder des 6ffentlichen
Interesses kann die Gebuhr um bis zu 50 Prozent
ermaBigt werden. Aus den genannten Griinden
kann in besonderen Fallen von der Erhebung der
Gebuhr abgesehen werden.”

Die IFGGebV sorgt fur Verhéltnis-
maRigkeit, wenn der Informationsaus-
tausch auf einer unteren Stufe erfolgt.
Die Behdrden haben Flexibilitat und Er-
messensspielraum. Die IFGGebV bietet
dennoch eine Einschrankung, wenn der
Informationsaustausch einen grof3en ad-
ministrativen Aufwand beinhaltet. Die
Behorden sind nicht nur verpflichtet,
keine Geblihren festzusetzen, die das
Gesetz rechtsunwirksam machen, sondern
es gibt auch eine Obergrenze, bis zu der
sie Gebuhren erheben kdnnen. Wenn der
administrative Aufwand diese Gebihr
Ubersteigt, wird der Differenzbetrag von
der 6ffentlichen Hand ibernommen. An-
statt an der Hohe der IFG-Gebihren und
Auslagen Anstol3 zu nehmen, ware es
ratsam fiir den Steuerzahler, sich eher um
die Effizienz, mit der IFG-Anfragen be-
handeltwerden, zu sorgen und gemeinsam
mit den Behdrden zu handeln, um sich
vor unseriosen Anfragen und Missbrauch
dieses fundamentalen Rechts zu hiiten.
Die staatliche Unterstiitzung des Rechts
auf Zugang zu amtlichen Informationen
isteines derwichtigen Entwicklungen des
IFG. Im Gegensatz zu anderen Rechten
der Informationsverbreitung missen die
Behorden in ihrem Umgang mit dem
IFG nicht ihre Kosten abdecken [16].
Andererseits werden sie nicht daran ge-
hindert, ihre Kosten zu decken. Die daraus

entstehenden Gebiihren diirfen nur nicht
die Nutzung des Informationszugangs-
rechts, die durch das IFG gewahrt wird,
verhindern. Kostendeckung ist die hdu-
figste — und moglicherweise die einzige
—Preisstrategie, die im 6ffentlichen Sektor
diskutiert wird. Es stellt sich die Frage:
Gibt es noch andere Maglichkeiten?

Preisgestaltungen fiir
Informationsdienste
im kommerziellen Sektor

Diedrei meistdiskutierten Preisgestaltun-
gen [17] im kommerziellen Sektor sind:
e Kostenbasierte Preisgestaltung

e Konkurrenzbasierte Preisgestaltung
o \Wertbasierte Preisgestaltung

Kostenbasierte Preisgestaltung

Eine kostenbasierte Preisgestaltung kon-
zentriert sich auf die Frage, welcher Preis
die Kosten fur die Erstellung eines Pro-
duktes oder einer Dienstleistung abdeckt
einschlieBlich einer akzeptablen Gewinn-
marge. Zur Preisbestimmung sind daher
zwei Arten von Informationen nétig: zum
einen die Kosten zur Herstellung der
Produkte und Dienstleistungen und zum
zweiten die Festlegung einer ,,akzeptablen
Gewinnmarge”.

Obwohl dies ein niitzlicher Ansatz ist,
leidet die kostenbasierte Preisstrategie
an dem ewigen Problem der Zuordnung
von Fixkosten. Besonders im Fall von
Dienstleistungen sind solche Kosten oft
sehr schwer zu isolieren und zuzuordnen.
Oftwerden Annahmenaus mathematischer
ZweckmaRigkeit gemacht, laufen aber
das Risiko, keine eigentliche Représen-
tation der Zuordnung der tatséchlichen
Kosten darzustellen. Letztendlich ist der
kostenbasierte Preisansatz fehlerhaft, da
die Zuordnung von Fixkosten vom Ver-

\/ermessung Brandenburg
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triebsvolumen abhéngt, das an sich mit
Preisen verknipft ist.

Konkurrenzbasierte Preisgestaltung

AlsAlternative zur kostenbasierten besteht
die konkurrenzbasierte Preisgestaltung.
Bei diesem Ansatz werden Preise fiir Pro-
dukte und Dienstleistungen auf der Basis
ahnlicher Angebote im Markt festgelegt.
Dabei stellt sich die Frage, was kann der
Markt tolerieren?

Obwohl diese Strategie im Hinblick
auf die Konkurrenzanalyse und zu Mar-
ketingzwecken niitzlich ist, hat der Ansatz
dennoch seine Nachteile. Beispielsweise
ist eine konkurrenzbasierte Preisstrategie
nur bedingt ndtzlich, wenn es sich um
wirklich neue und innovative Produkte
und Dienstleistungen handelt, die schon
per Definition keine ahnlichen Produkte
und Dienste im Markt haben. Ein weiterer
Nachteil bei diesem Ansatz besteht darin,
dass er die Vorstellung ermutigt, dass Pro-
dukte und DienstleistungenWarensind und
dadurch die gesamte Branche Billigstan-
bietern und Preisk&mpfen aussetzt.

Wertbasierte Preisgestaltung

Eine dritte Alternative ist die wertbasierte
Preisgestaltung. Dieser Ansatz eignetsich
besser fur Produkte und Dienstleistungen,
insbesondere fir diejenigen, die Lésungen
anbieten. Wie der Begriff schon beinhal-
tet, konzentriert sich dieser Ansatz auf
die Werthaltigkeit und bestimmt einen
Preis basierend auf dem Wert der Dienst-
leistung, den der Kunde ihr beimisst.
Drei Grundprinzipien unterstreichen den
wertbasierten Ansatz:
1.Der Wert muss aus der Sicht des K&u-
fers und nicht des Verkdufers definiert
werden.
2.Der Wert des Angebots muss eindeutig
hochwertiger sein als die Alternativen.

3.Alle Wertaspekte missen aufgedeckt
und dem Kunden aus seiner Sicht ver-
mittelt werden.

Die grundlegende Frage bei der wert-
basierten Preisstrategie, die Unternehmen
sichselbststellen mussen, lautet: Welchen
Wert hat unser Produkt fir den Kunden
und wie kdnnen wir den Wert als Teil des
Preises vermitteln? Die erfolgreiche Im-
plementierung einer wertbasierten Preis-
strategie erfordert, dass Unternehmen, die
Produkte und Dienstleistungen anbieten,
die Treiber flr die Geschéfte ihrer Kunden
besser verstehen, die Firmenziele den
Zielen ihrer Kunden anpassen und die
gegenseitigen Geschaftserfolge teilen.

DieBedeutung kommerzieller Preis-
gestaltungen fur den o6ffentlichen
Sektor

Die Relevanz der drei oben besprochenen
Preisgestaltungen fur den offentlichen
Sektorim Hinblick auf die Preisgestaltung
bei IFG-Anfragen wird im Folgenden
kurz geprift.

Kostenbasierte Preisgestaltung

Im offentlichen Sektor beglinstigen die
Vorschriften im Hinblick auf die Preis-
gestaltung bei IFG-Anfragen — ebenso
wie bei Informationsanfragen aufgrund
der anderen Informationszugangsrech-
te — gewissermafen eine kostenbasierte
Preisstrategie, da sie durch Uberlegungen
der Kostendeckung in diese Richtung
getrieben werden.

Die Probleme, die sich bei der Zuord-
nung von Fixkosten ergeben, sind jedoch
dieselben flr den 6ffentlichen Sektor wie
flr den privaten Sektor. Man kdnnte sogar
argumentieren, dass die Zuordnung solcher
Kosten im offentlichen Sektor schwieri-
ger ist. Schlieflich ist ein Unternehmen
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darauf ausgelegt, ein Produkt zu erstellen
oder eine Dienstleistung anzubieten. Eine
Behdrde hingegen ist so organisiert, dass
sie eine vorgeschriebene Aufgabe oder
Aufgaben im offentlichen Interesse aus-
fuhrt. Die Organisation innerhalb einer
Behorde, die sich mit der Abwicklung
einer IFG-Anfrage befassen soll, muss
sich erst zusammenfinden und aus der
breiteren Masse der gréReren Organisation
herausgezogen werden. Es gibt jedoch
Ldsungen. Beispielsweise unterhélt das
Bundesfinanzministeriumeine Tabelle mit
Personalkostensétzen, die genutzt werden
kénnen, um Personalkosten innerhalb des
gesamten Verwaltungsaufwandes zuzu-
ordnen [18]. Diese sind jedoch wie in der
Wirtschaft zweckmafige Arbeitshilfen, die
im Idealfall stindig auf ihre Wirtschaftlich-
keit hin Uberprift werden sollten.

Ein weiterer Unterschied zwischen dem
offentlichenund privaten Sektor istdie Rol-
le, die politische Anforderungen spielen,
und manchmal ersetzen diese Anforderun-
gendie Krafte des Marktes. Im Hinblick auf
eine IFG-Anfrage beispielsweise diirfendie
Gebiihren die Kosten decken, sie durfen
aber nicht das Zugangsrecht zu amtlichen
Informationen unwirksam machen und
sie dirfen auf gar keinen Fall 500 € uber-
schreiten. Wenn der tatséchliche Kosten-
aufwand fur die Abwicklung der Anfrage
hoher liegt, missen éffentliche Gelder fur
die Zusatzkosten aufkommen. Wenn man
die Ausgabenkiirzungen der offentlichen
Hand bedenkt, wird der kollektive Anreiz
deutlich, Wege zur Umsetzung der Infor-
mationszugangsrechte zu finden, die den
Beitrag aus offentlichen Geldern senken.

Konkurrenzbasierte Preisgestaltung

Eine konkurrenzbasierte Preisgestaltung
ist nicht so ungeeignet fuir den 6ffentlichen

Sektor als dies zuerst den Anschein hat.
Ihre Rolle bei der Preisgestaltung von In-
formationsdiensten des 6ffentlichen Sektors
ist jedoch Kklar von der in der Wirtschaft
zu unterscheiden. In der freien Wirtschaft
haben Kunden eine Wahl an Anbietern von
Produktenund Dienstleistungen. Der Wett-
bewerb und die Auswahl férdern Angebot
und Nachfrage und somit das Geschéaft
zwischen Anbieter und Kunde. Dies steht
im direkten Gegensatz zu dem Informa-
tionsdienst des offentlichen Sektors wie
er im IFG vorgesehen ist. Hier kann die
gewi(inschte Information nur von einer ent-
sprechenden Behdrde erhaltenwerden. Die
Behdrdensind verpflichtet, dem Antragstel-
ler zu helfen, die entsprechende Quelle zu
finden, jedoch hatder Gesetzgeber bewusst
spezielle Vorschriften erlassen und \erfah-
ren eingefiihrt, um ein sog. ,,Behdrden-
Shopping” [19] zu vermeiden.

Jedoch werden die Nutzer unweiger-
lich Preise vergleichen, und wenn es nur
die Fotokopierkosten zwischen der Be-
hérde und dem Copyshop vor Ort sind.
Die Allgegenwart informationsbasierter
Dienstleistungenimkommerziellen Sektor
bedeutet, dass potentielle IFG-Antrag-
steller schon fir ein Preisniveau sensi-
bilisiert sind und — zumindest implizit
— ein Werteverstdndnis im Hinblick auf
ein informationsbasiertes Geschaft ha-
ben. Daher ist es sicher klug, wenn die
Behorden ein aufmerksames Auge auf
Informationsdienste im kommerziellen
Bereichrichtenundeinige Ideen, die hinter
einer konkurrenzbasierten Preisgestaltung
stehen, vielleicht eher im Zusammenhang
mit einer ,,auf dem \ergleich basierten
Preisstrategie” berlcksichtigen.

Wertbasierte Preisgestaltung
Obwohl inzwischen die Diskussion tiber
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eine wertbasierte Preisgestaltung im kom-
merziellen Sektor aufkommt, ist sie noch
nicht weit verbreitet. Dies ist zu beachten,
wenn man einige der Themen auf den 6f-
fentlichen Sektor tbertragt. Wie schon bei
der konkurrenzbasierten Preisgestaltung
im vorherigen Kapitel erwéhnt, sind die
Ideen hinter der wertbasierten Preisgestal-
tung nichtso ungeeignet, wiedies scheinen
mag. Das Konzept ist eher anzupassen,
um die Regeln, Einschrankungen und
Krafte zu berticksichtigen, die informati-
onshasierte Transaktionen im éffentlichen
Sektor beeinflussen.

Einwichtiger Teil dieser Adaptionistdie
Ubertragung der Konzepte: von ,,Kunde”
auf ,,Biirger”, von ,,Verkaufer” auf den
Loffentlichen Dienst”, von ,,Produkt” auf
,,Beziehung”. Sobald diese Ubung erfolg-
reich durchgefuhrt wurde, l&sst sich der
obendiskutierte Ansatz einer wertbasierten
Preisgestaltung leichter neu bewerten im
Hinblick auf seine Bedeutung fur den
offentlichen Sektor. Man bericksichtige
noch einmal, aber dieses Mal in einem
neuen Licht, die drei Grundprinzipien, die
denAnsatz der wertbasierten Preisstrategie
unterstreichen:

1. DerWertmussaus der Sichtdes Biirgers
und nicht der Behorde definiert werden.
a. Dies setzt einen aktiven Dialog mit den
Birgern voraus, um ihr Werteversténdnis
zu verstehen.

b. Es setzt ebenso voraus, von einer Infor-
mationsverbreitung aufgrund der Bed(rf-
nisse der Behdrde abzusehen.

2. Der Wert des Angebots muss eindeutig
hochwertiger sein als die Alternativen.

a. Aus der Sicht der Biirger kdnnten in
diesem Fall ,,Alternativen” sein, dass sie
keine Antwortaufihre Informationsanfra-
ge erhalten, eine fristgerechte Teilantwort

oder eine fristgerechte Negativantwort
erhalten.

b. Das Niveau des Burgerservices der Be-
horde und damitder Wertin der Beziehung
zwischen Burger und Behdrde sollten zu
jeder Zeit hochwertig sein.

3. Alle Wertaspekte missen aufgedeckt
und dem Burger aus seiner Sichtvermittelt
werden.

a. DiesschlieftVertrauen, einen einfachen,
bequemen Zugang und eine rasche Ab-
wicklung bei der Werteber{icksichtigung
ebenso wie beim Preis mit ein.

b. Es beinhaltet einen angemessenen
Sprachgebrauch und angemessene Kom-
munikationswege, angefangen von haufig
gestellten Fragen (FAQSs) bis hin zu bei-
spielsweise Podcasts.

Aufder Grundlage dieser Adaption muss
sich die Behdrde dann die grundlegende
Frage bei der wertbasierten Preisstrategie
fur Informationsdienste des 6ffentlichen
Sektors stellen: Welchen Wert hat unsere
Beziehung zum Blrger fur den Burger
und wie konnen wir den Wert als Teil des
Preises vermitteln?

Dieerfolgreiche Implementierung einer
wertbasierten Preisstrategie erfordert, dass
die Behdrden, die Produkte und Dienstleis-
tungen anbieten, die Anforderungen und
Bedurfnisse ihrer Birger besser verstehen,
die Ziele der Behdrden mit den Zielen
der Birger in Einklang bringen und die
gegenseitigen Erfolge teilen.

Die wichtigste Schlussfolgerung aus
dieser Konzeptiibertragung ist die Verbin-
dung zwischen einem Wert, der sich in der
Preisstrategie der Informationsdienste nie-
derschlégt und der Ausrichtung der Ziele
zusammen mit dem Teilen des gegenseiti-
gen Erfolgs. Mit anderen Worten, dass der
Preisansatz fur eine IFG-Anfrage nichtals
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eine lokale, einmalige Transaktion gesehen
wird, sondern als Teil eines langfristigen
und weit reichenden Engagements fir die
Informationsfreiheit sowohl von Seiten der
Burger als auch von Seiten der Behdrden.
Und dass das Engagement, das durch ei-
nen Dialog Ausdruck findet, bei dem die
Informationsfreiheit der Vermittler ist, zu
konkreten Vorteilen fiir das Gemeinwohl
flihrt, wie z.B. Attraktivitat des Standorts
und Schaffung neuer Arbeitsplatze.

Uberlegungen zur Preisstrategie
fur Behdrden im Hinblick auf das
IFG

Auf der oben angefiihrten Grundlage kris-

tallisieren sich einige Empfehlungen fir

Behorden heraus im Hinblick auf das

Erstellen eines Rahmenkonzepts fur die

Preisstrategie bei Informationsgeschéften,

die auf Informationszugangsrechten des

IFG basieren, und zwar:

e DiePlanungvonPreisstrategien aufder
Grundlage einzelner Transaktionen ist
zu vermeiden.

o Individuelle Transaktionensindineinen
langfristigen Strategieplan zu stellen.

e Der langfristige kollektive Vorteil fur
die Behorde, der von der Informa-
tionsfreiheit und darauf bezogener
Gesetzgebung zu erwarten ist, ist zu
bestimmen.

e Die Behorde sollte feststellen, wie der
langfristige Vorteil fir die Behdrde quan-
titativ und qualitativ messbar wird.

e Die Behorde sollte feststellen, wie
der Austausch von Werten bei jeder
IFG-Anfrage zum kollektiven Vorteil
beitrégt.

Das Novum des Informationsfreiheits-
gesetzes ist mehr als nur die Aufhebung
desAmtsgeheimnisses. Es 6ffnet vielmehr
Tiren zu potentiell neuen Beziehungen

zwischen dem privaten und dem &ffentli-
chen Sektor. Imspeziellen Zusammenhang
der Preisstrategie fir Informationsdienste
kann die Wirtschaft dem 6ffentlichen Sek-
tor eine Quelle alternativer Erfahrungen
bieten und vielleicht sogar Indikatoren
flrdie Vorgehensweise. Jedoch sollte man
grolte Vorsicht walten lassen, wenn man
kommerzielle Erfahrungen als potentiel-
le Vorbilder fur den 6ffentlichen Sektor
einsetzt. Nicht nur haben kommerzielle
Organisationen selbst mit Preisstrategien
zukampfen, sondern die Krafte, die Druck
auf informationsbasierte Geschéfte in der
Wirtschaft austiben, sind auch oft fir
den offentlichen Sektor nicht relevant.
Dennoch ist das Konzept des Austausches
von Werten und die Methode einer wert-
basierten Preisgestaltung entscheidend fur
informationsbasierte Dienste im offentli-
chen Sektor. Sie muss nur neu fir die Be-
ziehungen, die fir den 6ffentlichen Sektor
geeignet sind, interpretiert werden.

Fulnoten:

[1] Siehe http://www.gesetze-im-inter-
net.de/ifg/index.html fur das IFG im
\olltext. Umdas Lesenzuerleichtern,
werden die Verweise auf die Gesetz-
gebung, die im Text zitiert werden,
nicht als FulRnoten angegeben. Statt-
dessenwird der Leser auf denVolltext
der Gesetzgebung verwiesen, der un-
ter http://www.gesetze-im-internet.
de/ zu finden ist. Dies ist ein kosten-
loser juristischer Informationsdienst,
der vom Bundesjustizministeriumin
Zusammenarbeitmitder juris GmbH
angeboten wird.

[2] Furweitere Detailinformationen iiber
den Stand der IFG-Gesetzgebung
in den Bundeslandern, siehe IFG-
Rundbrief4/2006 und IFG-Rundbrief
5/2006.
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[3] Siehe das Volkszéhlungsurteil des
Bundesverfassungsgerichts vom
15.12.1983. (AZ. 1 BVR 209, 269,
362, 420, 440, 484/83)

[4] Siehe VIG-Gesetzentwurf vom
09.05.2006, BT-Drs. 16/1408, Seite
1unddenAbschnitt,,A. Problemund
Ziel”.

[5] Siehehttp:/Amwww.landtag.brandenburg.
de/sixcms/detail. php?id=13979

[6] Amtsblatt der Européischen Union
(L345/90).

[7] Furweitereallgemeine Informationen
zur Richtlinie Gber die Weiterverwen-
dung von Informationen des &ffent-
lichen Sektors siehe http://europa.
eu.int/information_society/policy/
psi/directive/index_en.htm

[8] Fur weitere Informationen siehe
http://www.bmwi.de/BMWi/Navi-
gation/Technologie und -Innovation/
Informationsgesellschaft/informatio-
nen-des-oeffentlichen-sektors.html

[9] Siehe IFG-Rundbrief 1/2006, Seite 4.

[10] Hierbei handelt es sich um einen
komplexen Bereich, der indieserVer-
oOffentlichung nur angerissen werden
kann. Flr eine weitere und variable
Diskussion werden die Leser auf die
IFG-Rechtskommentare und deren
Beurteilung des 8 10 IFG und der dar-
aufbezogenen Gesetzgebung verwie-
sen. Die drei aktuell auf dem Markt
befindlichen IFG-Kommentare sind
inder Reihenfolge ihrer Erscheinung:
Rossi, Informationsfreiheitsgesetz,

Kommentar, Carl Heymanns Verlag,
2006.

[11] Siehe Berger/Roth/Scheel, Seite 211,
Rn. 1.

[12] SieheJastrow/Schlatmann, Seite 149,
Rn. 6.

[13] SieheJastrow/Schlatmann, Seite 151,
Rn. 10 und besonders Rn. 12.

[14] Siehe http://lwww.gesetze-im-inter-
net.de/ifggebv/index.html

[15] Siehe Jastrow/Schlatmann, Seite 153,
Rn. 17.

[16] SieheJastrow/Schlatmann, Seite 148,
Rn. 1.

[17] Es gibt unterschiedliche Literatur
zum Thema Preisstrategie. Zum Bei-
spiel siehe die Deutsche Bibliothek
(http://www.ddb.de/) und suche nach
»Preispolitik”. Sehr zu empfehlen
und sicher ein groBer Einfluss auf
den Inhalt dieser Veroffentlichung ist
einArtikel, der von den Management
Consultants AT-Kearney mit dem
Titel ,,Finding New Answers to the
Pricing Question: What’s it Worth
to the Customer?” herausgegeben
wurde. Kopien des Artikels sind er-
héltlich uber http://www.atkearney.
com/shared_res/pdf/Value_Based_
Pricing_S.pdf.

[18] Siehewww.bundesfinanzministerium.
de, Suche: ,,Personalkostensatze”

[19] Siehe Jastrow/Schlatmann, Seite 119,
Rn. 9.

Handkommentar, NOMOS Verlag, |
2006. Jastrow/Schlatmann, Informa-
tionsfreiheitsgesetz— IFG, Kommen-
tar, R. v. Decker 2006 Berger/Roth/
Scheel, Informationsfreiheitsgesetz,
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Lutz Katzur, Werner Franke

Qualitatssicherung bei der Bearbeitung der
ATKIS®-Produkte

Im Zeitraum bis 2010 wird der Aufbau der digitalen Grunddatenbestéande
der Vermessungs- und Katasterverwaltungen bundesweit abgeschlossen
sein. Die Ergebnisse dieses Prozesses, qualitativ hochwertige und homo-
gene Daten, werden zukiinftig in einem einheitlichen AAA-Datenmodell
(AFIS®-ALKIS®-ATKIS®) gefuhrt und verwaltet.

Ziel dieses Beitrags ist es, Anforderungen und MalRnahmen zur Si-
cherung der hohen Datenqualitat aus Sicht der LGB darzulegen. Das
Hauptaugenmerk der Autoren gilt insbesondere den DGM, den DOP
und dem Basis-DLM als Grundlage fur die Qualitat aller weiteren

ATKIS®-Produkte.

Vorbemerkungen

Bis 2010 werden die Geobasisdaten bun-
desweit in zwei wesentlichen und neben-
einander existierenden Datenbestidnden
aufgebaut. Das ist einerseits die Automa-
tisierte Liegenschaftskarte (ALK), welche,
erganzt durch das Automatisierte Liegen-
schaftsbuch (ALB), ein Abbild der realen
Welt aus der Sicht des Liegenschaftska-
tasters dokumentiert. Hierfur wurde der
bundeseinheitliche Objektschlisselkata-
log (OSKA) erstelltund bei der Datenerfas-
sungangehalten. Andererseitsexistiertdas
Amtliche Topographisch-Kartographische
Informationssystem (ATKIS®), bestehend
ausden Digitalen Gelandeh6henmodellen
(DGM), Digitalen Orthophotos (DOP),
Digitalen Landschaftsmodellen (DLM),
Digitalen Topographischen Karten (DTK)
und weiteren bundeslandbezogenen Da-
ten der Landesvermessung. Das ATKIS®
wurde mit dem Ziel konzipiert, auf der
Basis der TK25 einen topographischen
Grunddatenbestand digital vorzuhalten,

welcher aus der Sicht von Anwendern,

wie z.B. der Bundeswehr, Umwelt- oder

Verkehrsverwaltungen, erweitert wurde.

Dem Datenmodell des ATKIS® liegt der

bundeseinheitliche Objektartenkatalog

(ATKIS®-OK) zu Grunde.

Erkennend, dass in diesen Daten Infor-
mationenzum Teil redundant gefuihrt wer-
den, sowie unterschiedliche Schnittstellen
unduneinheitliche Funktionalitéten bei der
Datenabgabe existieren, wurde 1997 von
der AdV das AA-Projekt konzipiert. Die
Geobasisdaten werden hier durch zwei
Fachinformationssysteme repréasentiert:
ALKIS® (Amtliches Liegenschaftskatas-

terinformationssystem)
Geobasisdaten zur Beschrei-
bung der Liegenschaften (ALB,
ALK)

ATKIS® (Amtliches Topographisch-Kar-
tographisches Informationssys-
tem)
Geobasisdaten zur Beschreibung
der Landschaft.
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Im Jahr 2000, mit dem AdV-Beschluss
106/16, wurde das ALKIS®-ATKIS®-Da-
tenmodell durch die Einbeziehung der
Festpunkte zum AAA-Projekt erweitert:
AFIS®  (Amtliches Festpunktinformati-
onssystem)
Geobasisdaten fur den geodati-
schen Raumbezug.

Ein wichtiges Ziel nach der Migration
aller Daten in das AAA-Modell ist es,
die ALKIS®- und ATKIS®-Daten zu har-
monisieren, um kinftig ALKIS®-Daten
direkt in das ATKIS® integrieren zu kon-
nen. Besonders bemerkenswert bei der
Bearbeitung des AAA-Projekts sind eine
redundanzfreie semantische Abbildung der
drei Fachinformationssysteme und eine
normierte Austauschschnittstelle (NAS),
die in der Dokumentation zur Modellie-
rung der Geoinformationen des amtlichen
Vermessungswesens (GeolnfoDok 5.1,
Mérz 2006) beschrieben sind.

In Brandenburg lag der Schwerpunkt bei
der Bearbeitung desATKIS®Basis-DLMin
den letzten Jahren auf der Ersterfassungund
zeitnahen Aktualisierung aller Daten der
Ausbaustufen 1 bis 3. In der LGB werden
grolRe Anstrengungen unternommen, um
die Erfassung der Daten der Ausbaustufe 3
bis Ende 2008 abzuschliel’en. Die Daten flr
die ALK als Grundlage fur das zukunftige
ALKIS®wurden 2006 mit dem Abschluss
des Projekts FALKE erstmalig erfasst. In
den Jahren bis 2010 sollen noch vorhande-
ne, inhaltliche und qualitative Mangel der
ALK durch die KVA behoben werden.

Der Qualitatsbegriff

Fur die Qualitat von Verwaltungsdienst-
leistungen wird oftmals der Begriff,,,Amt-
lichkeit” verwendet. Inhaltlich kommt
dabei in erster Linie die Bindung der
Verwaltung an Recht und Gesetz zum

Ausdruck, wodurch die Eigenschaften
von amtlichen Vorgéngen und Produkten
bestimmt sind.

Durch den Begriff Qualitét werden laut
DudenimAllgemeinen die Beschaffenheit,
die Gute oder der Wert einer Ware zum
Ausdruck gebracht.

Das Qualitdtsmanagement (QM) wird
definiert als aufeinander abgestimmte Té&-
tigkeiten zur Leitung und Lenkung einer
Organisation bezlglich Qualitat. Dieses
umfasst die Festsetzung der Qualitétspoli-
tik, die Definition von Qualitatszielen, die
Qualitatsplanung, die Qualitatslenkung, die
Qualitétssicherung sowie die Qualitatsver-
besserung [Kamiske und Brauer, 2005].

Die Qualitatssicherung ist ein Teil des
QM, der auf das Erzeugen von Vertrauen
gerichtetist, dass Qualitatsanforderungen
erflllt werden [Linss, 2005].

Kunden fordern allerdings mittlerwei-
le von der Verwaltung die Offenlegung
der Qualitat mit Methoden der Privat-
wirtschaft. Hier haben sich bereits seit
vielen Jahren Qualitdtsmodelle etab-
liert. Dabei dominiert die wertneutrale
Sichtweise der DIN EN 1SO 9000:2000,
wonach Qualitat das ,,Vermdgen einer
Gesamtheit inhdrenter Merkmale eines
Produkts, Systems oder Prozesses, zur
Erflllung von Forderungen von Kunden
und anderen interessierten Parteien” ist.
Hervorzuheben ist die prozessorientierte
Grundeinstellung, wonach Qualitat durch
standige Verbesserung von betrieblichen
Abldufenerzieltwird. Infolgedessen kann
ein Produkt nicht mit Merkmalen wie
»,gut” oder ,schlecht” belegt werden.
Lediglich eine EinschatzungimVergleich
zum Anwendungszweck des Kunden ist
moglich [Kreitlow, 2006].

In der Tabelle 1 sind wichtige Normen
zusammengestellt.
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Bezeichnung Titel

DIN EN ISO 9000:2005
DIN EN ISO 9001:2000
DIN EN ISO 9004:2000
DIN EN ISO 19011:2002
DIN EN ISO 19113:2005
DIN EN ISO 19114:2005

Qualitatsmanagementsystem (QMS) — Grundlagen und Begriffe
QMS — Anforderungen
QMS - Leitfaden zur Leistungsverbesserung

Leitfaden fir Audits von QM- und/oder Umweltmanagementsystemen
Geoinformation — Qualitatsgrundsatze

Geoinformation — Verfahren zur Ermittlung der Datenqualitét

Tabelle 1: Zusammenstellung aktueller Qualitatsmanagementnormen

Qualitatsgrundsatze

Die Datenqualitat ist der Grad der Uber-
einstimmung der Geodaten oder eines
Datensatzes mit dem zugehdrigen Abbild
der realen Welt. In der DIN EN ISO
19113:2005 sind alle relevanten Kriterien
zur Beschreibung der Datenqualitat auf-
gefuhrt. Die Normunterscheidet zwischen
nicht-quantitativen und quantitativen Qua-
litdtselementen. Nicht-quantitative Quali-
tatselemente beschreiben einen Datensatz
hinsichtlich seiner allgemeinen Eigen-
schaften, wie den Zweck, die Herkunft
und den Gebrauch der Daten. Dagegen
wird durch die quantitativen Qualitatsele-
mente festgelegt, wie gutein Datensatz die
Kriterienseiner Produktspezifikation bzw.
die Nutzeranforderungenerfillt. Eswerden
messhare Grolienaufgefihrt. Zuden quan-

Datenebene

Basis-
schema

Qs

Daten-
erfassung

NAS

Fortfiihrung

Q4

Definiert

Q6

AAA-
Geobasis-
daten-
bestand

Inhalte und
Strukturen

Modellierungsebene

Abstraktion

titativen Qualitatselementen zéhlen die
\ollstandigkeit, die logische Konsistenz,
die Lagegenauigkeit, die zeitliche Genauig-
keit und die thematische Genauigkeit.

Das Qualitatssicherungsmodell
der AdV

Geobasisdaten in den Produkten der Lan-
desvermessung und des Liegenschaftska-
tasters sind das Ergebnis eines umfang-
reichen konzeptionellen Prozesses und
der erfassungstechnischen Arbeiten. Die
Geodaten, die durch sie reprasentierte
reale Welt und die festgelegten Model-
lierungsgrundsatze stehen in einer engen
Beziehung zueinander.

Diefolgende Abbildung zeigtdie fiir das
AAA-Modell relevanten Qualitatspriifas-
pekte [AdV, 2007].

Q1 misst das Basisschema an den
strategisch-fachlichen Vorgaben
der AdV;

misst das Anwendungsschema
an den fachlichen Vorgaben der
Adv;

stellt fest, ob das Anwendungs-

Q2

Q1 Vorgaben| Q3

Fachschema

schema den Regeln des Basis-
schemas entspricht;

priift den Geobasisdatenbestand
intern als Produkt auf logische
Ubereinstimmung mit dem
Anwendungsschema und auf die
Einhaltung der dort niedergeleg-
ten Qualitdtsangaben;

vergleicht den Geobasisdatenbe-
stand extern mit der realen Welt;
betrifft die Qualitat der Schnitt-
stellenbeziehung zum Nutzer
(nicht abgebildet).

der AdV
W
Q4

4——\/orgaben Q6

Abb.1: Qualitatssicherungsmodell des AFIS®-ALKIS®-ATKIS®-Projekts
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Die Kriterien zur Qualitatssicherung des
AAA-Projekts sind fur die Prifaspekte
der konzeptionellen Ebene Q1 — Q3 und
durch die grundsatzlichen Vorgaben fir
Q6 fertiggestellt. Fr die Kriterien in den
Bereichen Q4 und Q6 sind die Bundes-
lander zustandig.

Eine einheitliche Qualitatsprufung ist
bisher weder in den Landern noch beim
Bund realisiert. Fir den Qualitatsprifas-
pekt Q5, die Uberpriifung der Geobasis-
daten mit der realen Welt, wird erstmalig
im Dokument [AdV, 2007] ein detaillierter
Vorschlag zur Qualitatssicherung unter-
breitet. Bezogen auf den Prifaspekt Q5
sind allein die quantitativen Qualitatsele-
mente von Bedeutung.

Die gegenwartige Bearbeitung
des Basis-DLM in Brandenburg

Das ATKIS® ist das landschaftsbeschrei-
bende Geoinformationssystem der deut-
schen Landesvermessung und gewahr-
leistet eine einheitliche, topographische
Beschreibung flr das Gebiet der Bundes-
republik Deutschland mittels verschie-
dener digitaler, anwendungsorientierter
Erdoberflachenmodelle, den bereits oben
erwahnten ATKIS®-Komponenten [AdV,
2006].

Grundlagen

Bei Betrachtung der Abb. 2 wird deutlich,
dass die Qualitat des Basis-DLM wesent-
lich von der Qualitat der Komponenten
DGM und DOP abhéngig ist.

EinDGMuiisteineineinemregelmaigen
Gitter angeordnete, in Lage und Hohe
georeferenzierte Punktmenge, die das Ge-
l&nde beschreibt. Das Gelande ist hier die
Grenzflache zwischen der Erdoberflache
und der Luft bzw. der Wasseroberflache
und der Luft.

| Passpunkte |—>| Luftbilder

ALK

| pimso | pTks0r100]

Abb. 2: Darstellung der ATKIS®-Komponen-
ten im gegenwartigen technologi-
schen Zusammenhang

DOP werden aus analogen Luftbildern
durch scannen oder direkt aus digitalen

Messbildern abgeleitet. Durch die Ver-

wendung von Passpunkten lassen sich

Verzerrungen des Bildes, die durch die

Neigung des Aufnahmesystems im Flug-

zeug zum Zeitpunkt der Aufnahme ent-

standen (projektive Verzerrungen) sind,
beseitigen. Lageversetzungen infolge der

Gel&ndehdhenunterschiede im abgebil-

deten Bildausschnitt (perspektive Verzer-

rungen) werden durch die Abbildung auf
das DGM berticksichtigt. Die Genauigkeit
eines digitalen Orthophotos héngt von
der Genauigkeit der Passpunkte und des

Gelédndehéhenmodells (Gitterabstand, Be-

riicksichtigung von Gelandekanten) ab. Die

Scannaufldsung (Auflésung beim Scannen

der Analogbilder oder Bodenauflésung

des digitalen Messbildes) und die flr das

Orthophoto berechnete Bodenauflésung

eines Pixels bestimmen malgeblich den

Informationsgehalt des Photos.

Technologie

Die Bearbeitung des Basis-DLM erfolgt
im Land Brandenburg (BB) auf der techni-
schen Basis GIAP (Graphisch Interaktiver
Arbeitsplatz), der als ATKIS®-Variante
von der Firma AED konfiguriert wurde.
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Die notwendigen Prif- und Umsetzpro-
gramme wurden nach der Erstausstat-
tung durch das Landesvermessungsamt
Nordrhein-Westfalen im Jahr 1992 in der
LGB standig aktualisiert und veranderten
Arbeitsbedingungen angepasst.

Prégend fur BB ist die Nutzung von
DOPals Grundlage fiir die Vollstandigkeit,
Genauigkeit und Richtigkeit der darzu-
stellenden geometrischen Informationen.
Die konsequente Verwendung der DOP40
als Erfassungsgrundlage fur die Aktuali-
sierung des Basis-DLM gewahrleistet die
Einhaltung der fiir ATKIS® vorgegebenen
Lagegenauigkeit von <+ 3 m.

Soweit die attributiven Informationen
nicht auch aus den DOP interpretierbar
sind, werden sie aus Digitalisierungs-
vorlagen, digitalen Daten bzw. analogen
Unterlagenentnommen. Die Aufbereitung
dieser InformationenistausfihrlichinVer-
messung Brandenburg 2/2004 (Gericke,
Katzur) beschrieben. Weiterhin wirkte
sichdie zunehmende,,Verschlankung” des
Personalbestands im 6ffentlichen Dienst,
speziell auch in der LGB, so aus, dass
auf die Herstellung von vollstdndigen
Digitalisierungsvorlagen in Stufe 2 und 3,
die gleichzeitig die Luftbild- bzw. DOP-
Interpretation beruicksichtigen, verzichtet
wurde. Die Digitalisierungsvorlage enthalt
somitnurdieausdendigitalen Zusatzdaten
undanalogen Unterlagen Dritter sowie den
in der LGB und den KVA recherchierten
Daten zusammengefiihrten, wesentlichen
Informationen. Die Anteile der Quellenan
den Gesamtdaten sind wie folgt: Digitali-
sierungsvorlage 70 %, digitale Zusatzdaten
20%, analoge Unterlagen 10 %. Einedirek-
te Ubernahme von Daten Dritter ist gegen-
waértig nicht moglich. Hinderungsgriinde
hierfir sind z.B. bei den ALK-Daten der
KVA unterschiedliche Datenstrukturenin

der ALK und im Basis-DLM als auch ver-
schiedene Versionen der GIAP-Technik.
Als weiteres Beispiel sind die Daten des
Landesumweltamts (LSG, NSG, weitere
Schutzgebiete, Gewésserachsen u.a.) zu
nennen, welche den Hauptanteil digitaler
Zusatzdaten ausmachen. Sie sind nur als
Shape-Dateien verfligbar und missen tiber
Umsetzprogramme demVerfahren des Ba-
sis-DLM aufwendig aufbereitet, hinterlegt
und abdigitalisiert werden.

Qualitatssicherung

Ausgehend von den Qualitatsmerkmalen
lasst sich die gegenwaértige Qualitat der
Daten des Basis-DLM und die Prozesse,
die zu dieser Qualitét fiihren, wie folgt
beschreiben:

e Logische Konsistenz:
Dieseistaufder Grundlage desATKIS®-OK
gegeben. Das betrifft sowohl den Inhalt, die
Spezifizierung der Realisierungs(Aufbau)-
Stufen als auch die Modellierungsvor-
schriften. Auf Grundlage dieser Vorga-
ben lassen sich eindeutige Priifroutinen
aufstellen, nach denen Fehlerprotokolle
erstellt werden und eine Datenberichti-
gung erfolgen kann. Problematisch fur die
Prifumgebung am GIAP der Firma AED
war und ist, dass mit jeder Verbesserung
der Grundsoftware (\Versions-Upgrade)
eine aufwendige Anpassung der Prif-
und Umsetzprogramme erfolgen muss.
Die Prifung wird gegenwaértig auf die,
durch den Kartenblattschnitt der TK10N
abgegrenzte Flache bezogen.

e Lagegenauigkeit:

Die absolute Genauigkeit der Daten er-
gibt sich Uber die einheitliche Nutzung
des ETRS89 als Lagebezugssystem fiir
alle Produkte/Leistungen innerhalb der
Landesverwaltung in BB. Das sind die
Daten der ATKIS®-Produkte, sowie die

\/ermessung Brandenburg
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Daten der ALK, der georeferenzierten
Adressen, der Geb&udedaten, anderer Ka-
tasterprodukte und SAPOS®. Die Nutzung
des ETRS89 bedeutet aber leider nicht,
dass die vorgenannten Produkte in ihrer
relativen Lage zueinander passend sind.
Diesbezlglich weisen die Produktlinien
ATKIS® und ALK unterschiedliche Vor-
aussetzungen auf.

Die ALK beruht auf Kataster(neu)ver-
messungen mit hoher absoluter Genau-
igkeit der Inhaltselemente und Digitali-
sierungen alter Liegenschaftskarten (plus
Auswertung des Risswerks) mit niedriger
absoluter Genauigkeit. Diese Tatsache
muss im Zusammenhang mit dem Basis-
DLM erwéhnt werden, da die schlechtere
absolute Genauigkeit der ALK-Daten z.T.
nicht den Genauigkeitsanforderungen des
Basis-DLM von+3mentsprichtund damit
eine Nutzung der ALK zur Zeitnur begrenzt
maglichist. Mitder Qualitatsverbesserung
der ALK (Inhaltplus Genauigkeit) wird das
weitestgehend aufgehoben sein.

Die Lagegenauigkeit im Basis-DLM,
sowie der Folgeprodukte DLM50 und der
DTK wird primér durch die Genauigkeit
des genutzten DGM und der auf dessen
Grundlage berechneten DOP bestimmt. In
Brandenburg steht das DGM25 mit einer
Genauigkeit von < + 2 m zur Verfligung.
Fur die Herstellung der DOP wird das
DGM25 durch stereophotogrammetrische
Hohenauswertungen ergénzt. Insheson-
dere flr die Bearbeitung der DOP20-C
steigt der Aufwand fiir die stereophoto-
grammetrischen Ergdnzungs- und Kor-
rekturmessungen, welche notwendig sind,
um Differenzen an den Verbindungslinien
der einzelnen Orthophotos zu korrigieren
und somit Lagefehler in den DOP zu mi-
nimieren, erheblich an.

Aussagen tiber die Lagegenauigkeitdigi-

taler Daten Dritter, die in das Basis-DLM
einflieen, zu geben, ist schwierig. Diese
Daten werden als spezielle Fachdaten mit
separater Erfassungssoftware von Landes-
behoérden aufgebaut und gefiihrt, die z.T.
auféalteren Grunddatenbestédnden der LGB,
wie Daten der TK bzw. des Basis-DLM,
aufbauen und deshalb geometrisch nicht
zum aktuellen Basis-DLM passen.

e \ollIstandigkeit:

Die Daten werden gemall Inhalt des
ATKIS®-OK und dem darin angestreb-
ten Stufenkonzept mit Abschluss der 3.
Ausbaustufe vollstandig erfasst sein. Die
Grenzen fiir die Vollstandigkeit, d.h. das
Vorhandensein oder Fehlen von Geoob-
jekten, deren Attributwerten und Bezie-
hungen, beruht im Wesentlichen auf der
Interpretierbarkeitder DOP, der Aktualitat
und\ollstandigkeit der Quelldaten (Daten
Dritter, Daten der KVA) und letztlich
auf der Qualifikation der Auswerter /
Bearbeiter. In der gegenwartigen, seit
Beginn der 2. Ausbaustufe zunehmenden
Personalknappheit, insbesondere im Topo-
graphischen Informationsdienst (TID), ist
die Ubernahme der Datenrecherche durch
Gebietstopographen in den KVA eine
wichtige Entscheidung zur Verbesserung
der Daten.

Die Wollstandigkeit und Richtigkeit ein-
zelner Objekte, wie die Bundes- und Lan-
desstralen und das Schienennetz, wurden
in BB bereits einmal vollstandig Gberprift
und dabei aufgefundene Fehler korrigiert.
e Zeitliche Genauigkeit:

Zu Zeitenderanalogen Bearbeitung reichte
das Topographische Original (Blaukopie =
Blaupause) als vollstandige Grundlage fir
die kartographischen Folgearbeiten aus,
um alle topographischen Veranderungen
in einem bestimmten Zeitraum (zumeist
5-jahriger Fortfihrungszyklus) in einer
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\orlage gesammeltzu dokumentieren. Die
Bearbeitung wurde durch einen ortlichen
Feldvergleich relativ zeitnah zum Bildflug
(1 bis 2 Jahre) abgeschlossen. Damit war
ein inhaltlich und zeitlich homogener
Datenbestand gegeben.

Die Bearbeitung des Basis-DLM beinhal-
tet nur Elemente des Topographischen Ori-
ginals. Die Gebaudedaten werden gesondert
gefiihrt. DesWeiterensind Daten Dritter, die
in die Digitalisierungsvorlage eingetragen
werden, zeitlich heterogen. Teilweise ist
ihr Aktualitatsstand unbekannt.

e Thematische Genauigkeit:

Dieses Qualitatsmerkmal bezieht sich auf
die Attribute der dargestellten Informatio-
nen. Speziell wird darunter bei quantitativ
belegten Attributen die Genauigkeit und
beibeschreibendenAttributen die Richtig-
keitverstanden. Quantitative Attributwerte
lassen sich zum groften Teil aus den DOP
entnehmen. Sie entsprechen also zeitlich
und inhaltlich dem Aktualitatsstand der
DOP. Bei beschreibenden Attributen wie
Namen ist man auf die Information Drit-
ter angewiesen. Beispielhaft dafir ist die
aufwandige Recherche und Abstimmung
der Stralennamen zu nennen.

Zusammenfassend kann festgestellt wer-
den, dass die als Basis-DLM definierten
Obijektarten, Attribute und Attributwerte
die reale Welt hinreichend vollstandig,
richtig und genau erfassen. Ein Mangel ist
dasEinflieRen von Daten unterschiedlicher
Aktualitatsstdnde und die z.T. fehlenden
Beziehungen zu anderen Datenbestanden
der realen Welt sowie zum ALK-Daten-
bestand.

Eine Datenpriifung erfolgt mit der Er-
stellung der Digitalisierungsvorlage. Die
Prifung bei der Bearbeitung des Basis-
DLM bezieht sich vornehmlich auf die
logische Konsistenz. Eine weitere Da-

tenkontrolle erfolgt mit Ubernahme von
»Restinformationen”, welche geometrisch
nicht exakt sind bzw. nicht zugeordnet
werden konnten, in die Digitalisierungs-
vorlage fir die ndchste Bearbeitung des
Basis-DLM.

Uberfithrung des Basis-DLM in
das AAA-Datenmodell

Die Erfassung des Basis-DLM soll mitder
Fertigstellung der Ausbaustufe 3 im We-
sentlichen Ende 2008 abgeschlossen sein.
Anschlieend wird die Datenmigration in
dasAAA-Datenmodell gemaR den aktuel-
len Festlegungen der GeolnfoDok erfol-
gen. Das wesentlich Neue gegentiber der
gegenwartigen Bearbeitung wird sein, dass
zum einen die Dateninhalte der ALK und
des Basis-DLM harmonisiertsind, d.h. se-
mantisch redundanzfrei zusammengefasst
wurden, und zumanderendie AAA-Daten
Ubereine normierte Austauschschnittstelle
(NAS) lesbar und miteinander verarbeitbar
seinwerden. Wichtig zur Wahrung der Ein-
heitlichkeit der Daten ist an dieser Stelle
zu bemerken, dass mit der Einfuhrung
des AAA-Datenmodells auch die anderen
Bundeslander in die Pflicht genommen
werden, das ETRS89 als Bezugssystem
in ihren Landern einzufuhren.

| Passpunkte |—>| Luftbilder |7

DTK10/25

| bumso || pTksortoo |

Abb. 3: Darstellung der ATKIS®-Komponen-
ten im zukunftigen technologischen
Zusammenhang
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Im Vergleich zur bisherigen Verfah-
rensweise werden die Datenquellen fur
die Aktualisierung des Basis-DLM um
die ALKIS®-Daten (ALK plus ALB) er-
weitert werden (siehe Abbildung 3). Bei
der Daten-Qualifizierung bis 2010 werden
die zwischen den KVA z.T. inhaltlich
unterschiedlich erfassten ALK-Daten ak-
tualisiert und vor allem geometrisch tiber
die Anpassung der Verwaltungsgrenzen
verbessert. Dabei werden die Kreisgrenzen
flurstlickshezogen zwischen den benach-
barten KVA, auch bundeslandiibergrei-
fend, geodatisch festgesetzt. Diese Satze
klingenim Grunde genommen ganz selbst-
verstandlich. In der gegenwartigen Praxis
der Bearbeitung der Verwaltungsgrenzen
im Basis-DLM wird jedoch deutlich, wie
schwierig diese Aufgabe zu realisieren
ist, da die Grenzen auf topographische
Objekte bezogen sind, welche mit jeder
topographischen Bearbeitung verschoben
werden kdénnen.

Eine Harmonisierung der Lagegenauig-
keit zwischen ALK und Basis-DLM wird
vor allem im landlichen Raum nur Uber
die Verwendung einheitlicher und quali-
tativ hochwertiger DOP erreicht werden
koénnen. Soweit Katasterneuvermessungen
vorliegen, ist das Basis-DLM an diese
Daten anzupassen. Fiir die Qualifizierung
von ALKIS®nach der Datenmigrationsind
DOP20-C oder noch hoher auflésende
DOP (DOPO08-C) notwendig, die aber, was
viel wichtiger als die Bodenaufldsung ist,
auch eine geometrische Genauigkeit von
<+0,2maufweisen missen. Das kannnur
durch die Verwendung eines geometrisch
wesentlich genaueren Prazisionshéhen-
modells (DGM2) erreichtwerden. Mit der
standigen Anpassung der Datenbestande
ALKIS®-ATKIS® unter Verwendung ge-
nauer DOP ist davon auszugehen, dass

speziell die ALK-/Basis-DLM-Daten in
absehbarer Zeit nicht nur inhaltlich, son-
dern auch geometrisch harmonisiert sein
werden.

Die Anpassung der Daten innerhalb der
Vermessungs- und Katasterverwaltung ist
nur eine Seite der Datenqualifizierung.
Auch die Bereitstellung digitaler Daten
durch Dritte muss nach gleichen Prin-
zipien wie in der Vermessungs- und Ka-
tasterverwaltung erfolgen. Das erfordert
gleiche Datenmodellierungen, angepasste
Aktualisierungszyklenund die Abgabe der
verénderten Daten als Bezieher-Sekundar-
Nachweis lber NAS. Die zukilnftig zu
nutzende GeolnfoDok und der jetzt noch
genutzte ATKIS®-OK enthalten eine Viel-
zahl von geometrischen und attributiven
Basisinformationen fiir Fachinformations-
systeme. Es gilt, diese Basisinformationen
fur denweiteren Aufbau der Fachinforma-
tionssysteme zu nutzen. Fiir die zuklinftige
Bereitstellung digitaler Daten von Dritten
istdavon auszugehen, dass diese nicht wie
gegenwartig nur als Shape-Dateien am
GIAP hinterlegt werden, sondern direkt
tber NAS in die Datenstruktur des Basis-
DLM integriert werden kénnen. Mit der
direkten Einarbeitung ist es dann auch
nichtmehr notwendig, diese Informationen
zusétzlichinden Digitalisierungsvorlagen
abzubilden.

Mitder Harmonisierung der ALK-Daten
zuALKIS®-Datenund der Méglichkeit der
direkten Hinterlegung dieser Daten bei
der Aktualisierung des Basis-DLM wird
sichdie Inhaltsdichte der Digitalisierungs-
vorlage bei Verfligbarkeit einer Verande-
rungsdatei der ALKIS®-Daten um diese
Informationen verringern. Voraussetzung
ist dabei, dass ein Erstabgleich zwischen
ALKIS®und Basis-DLM nach der Migra-
tion der ALK-Daten erfolgt sein wird.
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Losungsansatze fur die Qualitats-
verbesserung des Basis-DLM im
AAA-Datenmodell

Nachfolgend werden konkrete Lésungs-
ansatze aufgefihrt, die durch die Verbes-
serung technologischer Ablaufe zu einer
Qualitatsverbesserung des Basis-DLMund
somit zu einer hoheren Effizienz bei der
Ableitung der Folgeprodukte fiihren.

Verbesserung der Genauigkeit

a) Die Lagegenauigkeit des Basis-DLM
wird zur Zeit wesentlich durch die, mit
dem DGM25 hergestellten, DOP40 bzw.
DOP20-C bestimmt werden. Erst mit der
Verwendung eines DGM hoherer Genau-
igkeit, z.B. dem DGM2 kann eine bessere
Qualitat der DOP20-C gewéhrleistet und
somit eine Verbesserung der Auswertung
der Luftbildinformationen sichergestellt
werden.

Hieraus und auf Grund weiterer Anfor-

derungen, wie z.B. durch den Katastro-
phenschutz und L&rmschutz ergibtsich die
Notwendigkeitzur Realisierung einer lan-
desweiten Laserscann-Befliegung mitdem
Ziel der Erstellung eines DGM2. Dieses
wiederum muss mittelfristig die Grundlage
fur die Erstellung von DOP fiir alle 6ffent-
lichen Behdrden, auch bei der \ergabe
an Dritte, werden. Bei Verwendung eines
entsprechend aufbereiteten DGM2 sollte
die Genauigkeitder DOP20-C im Bereich
weniger dm liegen.
b) In Brandenburg mussen fir die DOP
Standards definiert werden. Mit der For-
derung der AdV nach der flachendecken-
den Herstellung der DOP20-C ist bereits
ein solcher Standard definiert. Die LGB
hat die DOP20-C in ihre Produktpalette
aufgenommen. Fir hoherauflésende DOP
ist ebenfalls ein solcher Standard, z.B.
DOPO08-C festzulegen.

¢) Die ALKIS®-Daten missen, soweit
keine Katasterneuvermessungen vorlie-
gen, mindestens auf die DOP-Genauig-
keit angepasst sein. Die Befliegungen fur
die DOP-Herstellung sind zur Wahrung
einer landesweiten DOP-Aktualitit von
2 Jahren und unter dem Gesichtspunkt
der Kostenersparnis zwischen LGB, den
KVA und gegebenenfalls unter Einbe-
ziehung der Kommunen abzustimmen
(Luftbildlenkungserlass). Weiterhin sollte
die Herstellung der DOP durch Dritte fiir
den offentlichen Bereich nach technolo-
gischen\Vorgaben und mitentsprechenden
Qualitatskontrollen der LGB erfolgen.

Nutzung aktueller Quellen

a) Die Verbesserung der Vollstandigkeit
und der thematischen Genauigkeit der
Geobasisdaten beruht im Wesentlichen
auf der Aktualitat und Vollstandigkeit der
Quelldaten, d.h. neben der bereits genann-
ten Nutzung der DOP fiir ALKIS®die Daten
Dritter und die umfassende Einfuhrung der
Gebietstopographen in den KVA.

Die zunehmende Verschmelzung der
Datenbestdnde ALKIS® und Basis-DLM
wird vornehmlich uber die Arbeit des Ge-
bietstopographenrealisiertwerden, der fur
die Aktualisierung beider Datenbesténde
arbeitet. Ermussalso beide Grunddatenbe-
stdnde eindeutig interpretieren und doku-
mentieren kdnnen. Weiterhin muss er eng
mitdem TID der LGB zusammenarbeiten.
Das betrifft sowohl die eingesetzte Tech-
nik, die Software und die Aktualisierung
der GeolnfoDok. Es ist heute noch unklar,
wie die nach 2010 eingesetzte Software
aussehenwird. Esistanzustreben, dasside-
alerweise die Arbeitsergebnisse tiber NAS
sowohl dem ALKIS® als auch dem Basis-
DLM zur Verfligung stehen werden.

b) Die Arbeit des Gebietstopographen
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und des TID kann wesentlich durch einen
Web-Dienst TIM-Online-BB, inAnalogie
zum TIM-Online-NW, unterstiitzt werden.
Dadurch wird man durch die Daten- und
Kartennutzer zusétzlich Informationen
erhalten, welche zielgerichtet zur Priifung
und schrittweisen\erbesserung des Basis-
DLM genutzt werden kdnnen. Bereits mit
den heute verfligharen Daten konnte ein
solcher Dienst aufgebaut werden.

c) Eine Vielzahl von Daten, die in der
Vermessungs- und Katasterverwaltung
originar nicht bzw. nur teilweise gefiihrt
werden, sind inhaltlich, lage- als auch
aktualitatsbezogen mit den Daten von
ALKIS® und Basis-DLM abzustimmen
und digital bereitzustellen. Vornehmlich
sind dies die Daten des Landesumwelt-
amtes (Schutzgebiete, Gewassernetz plus
Anlagen), des Landesbetriebes fur Stra-
RBenwesen (StraBennetz plus Anlagen)
und der Bergbaubetriebe (Abbauflachen,
Rekultivierungsflachen). In diese Abstim-
mungsind auch die Uberregionalen Daten-
bestdnde wie z.B. Geoinformationen der
Energieversorger, das Eisenbahnnetz plus
Anlagenund Daten der Wasser-und Schiff-
fahrtsdirektioneneinzubeziehen. Das ver-
langt eine einheitliche Datenschnittstelle
(NAS), aber vorallemauch die Beachtung
der Modellierungsregeln der GeolnfoDok
durch alle Datenlieferanten.

Technologisch-organisatorische
Ablaufe

a) Die Nutzung der ALKIS®-Datenansich
erfolgt tber die NAS und muss sowohl
die Hinterlegung als auch die direkte
Ubernahme in das Basis-DLM erlauben.
Nach erstmaliger Abstimmung der beiden
Datenbestéande muss ein Bezieher-Sekun-
dér-Nachweiseingerichtetwerden, umden
Datenabgleich zu erleichtern.

b) Unter dem Dach der Geodateninfra-
struktur (GDI) ist zukinftig die Zusam-
menarbeit mit Datenzulieferern neu zu
organisieren. Hierbei geht es vorrangig
um eine qualifizierte und effiziente Art
und Weise der Datenaufbereitung beim
Datenerzeuger. Durch diese MalRnahme
kann der Aufwand der Datentiibernahme
in der Vermessungsverwaltung erheblich
reduziert werden.

Qualitatskontrolle

Die Anforderungen an das ATKIS®-Qua-
lititsmanagement [ADV, 2007] in Um-
setzung des AK GT Beschlusses 20/04
»Qualitatssicherung fur ATKIS®” sind
zukinftig nur in enger Zusammenarbeit
zwischen der LGB und den Gebietstopo-
graphenzurealisieren. Dain Brandenburg
zur Kontrolle bzw. Qualitatsabschatzung
des Basis-DLM ein Feldvergleich zu favo-
risierenist (die DOP sind bereits Grundlage
der Datenerhebung), sind die Gebietsto-
pographenfir diese Prifungstatigkeit pra-
destiniert. Die LGB ist organisatorisch fiir
die Auswahl der notwendigen Stichproben
unddie Anleitung der Gebietstopographen
verantwortlich.

Zusammenfassung

Grundprinzip bei der Erfassung von Geo-
basisdaten muss es sein, Qualitat zu pro-
duzieren und nicht zu prifen.

Jeder Abschnitt der realen Welt ist ver-
schiedenundwie DINEN 1SO 19114:2005
beschreibt, ist das Abbild dieser realen
Welt, das Basis-DLM, ein dynamischer
Datenbestand. Nach Meinung der Autoren
istdeshalb eine stichprobenartige Priifung
der Datenbestande interessant, sagt aber
nicht unbedingt etwas (ber die Qualitat
dieser Daten in Bezug auf die Abbildung
der realen Welt aus.

- 24 -

Nr. 2/2007



Es ist deshalb wichtig, den Prozess der
Erfassung und Aktualisierung des Basis-
DLM inseiner Komplexitatzu denvor-und
nachgelagerten Prozessen in der AAA-
Komponente ATKIS® vom DGM bis zur
DTK, sowie den Datenquellen - Luftbild,
ALKIS®, Daten Dritter - zu betrachten.
Der inhaltliche Zusammenhang ist dabei
genauso wie zeitliche, organisatorische
und qualitative Aspekte zu beachten.
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Thomas Rauch

LiKa-Online — Erfahrungs-
bericht und Architektur

_rJLIKA

GuteinJahristesher, alsam 24. August 2006 Brandenburgs Innenminister,
Jorg Schénbohm, mit dem symbolischen Druck auf den roten Knopf das
Liegenschaftskataster-Online offiziell fur die Offentlichkeit freigab.

Vom Start weg erfreute sich LiKa-On-
line hoher Beliebtheit. Diese ist nach
wie vor ungebrochen. Denn immer mehr
Anwender nutzen das Angebot der Lan-
desvermessung und Geobasisinformation
Brandenburg. Mit LiKa-Online kdnnen
Auszige aus dem Automatisierten Lie-
genschaftsbuch (ALB) und der Automa-
tisierten Liegenschaftskarte (ALK) sowie
die Vermessungsrisse des Automatisierten
Nachweissystems (ANS) Uber das Inter-
net und Uber das Landesverwaltungs-
netz (LVN) unter der Internetadresse
https://lika.geobasis-bb.de abgerufen

werden. LiKa-Online ist ein Projekt im
eGovernment-Masterplan des Landes.

Die Daten sollen laufen, nicht der
Burger

Mit LiKa-Online sollten in erster Linie
den rund 700 ALB-Online-Nutzern auch
ALK-Auszuge in einem neuen Portal
angeboten werden. Es richtet sich aus
gutem Grund nicht in erster Linie direkt
an den Biirger. Vielmehr sollen die Ver-
waltungen, Notare und Kreditinstitute
diesen Dienst nutzen. Der Blrger muss
dann nicht mehr beim Katasteramt einen
ALK- oder ALB-Auszug beantragen, um
ihn den verschiedenen Stellen vorlegen zu
kénnen. Diejenigen, die Auszlige aus dem
Liegenschaftskataster von ihren Kunden
verlangen, sollen selbst LiKa-Online nut-
zen. Sokann zum Beispiel der Kreditsach-
bearbeiter Katasterausziige wahrend des
Beratungsgesprachs Uber das Internet bei
LiKa-Onlineabrufen. Erstdieses Szenario
verwirklicht das Leitmotiv: ,,Die Daten
sollen laufen, nicht der Birger.”

Weniger Papier

In nicht wenigen Féllen ist fur einen kor-
rekten Grundbucheintrag, etwa bei Geh-,
Fahr- und Leitungsrechten ein Auszug
aus der Liegenschaftskarte unerlasslich.
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In ihren ersten Uberlegungen hat da-
her die Justizverwaltung erwogen, neben
dem automatisierten Austausch zwischen
ALB und Grundbuch den Versand von
ALK-Auszugen starker als bisher vor-
zuschreiben. Ohne LiKa-Online hatten
die ALK-Auszuge wohl auf Papier den
Grundbuchémtern zur Verfligung gestellt
werden missen. Was beim ALB iberwun-
denwurde, wére bei der ALK dann wieder
neu aufgebrochen.

Mit LiKa-Online kann das Grundbuch
jederzeit und bei Bedarf ALK-Ausziige
elektronisch abrufen - Birokratieabbau
auf ganz praktische Weise.

Was sagen die Nutzer

Dieerste Reaktion der Nutzer istdurchweg
positiv. Gelobt wird vor allem, dass nun
die ALK im Internet zur Verfiigung steht.
Die beste Resonanz ist, wenn LiKa-Online
auch intensiv angewendet wird. Und da
kannsichdas kostenpflichtige Internetpor-
tal durchaus sehen lassen, wie die nachfol-

genden Zahlen zeigen: Die Nutzerzahlen
steigen standig von 800, Uber 1000 bis
derzeit rund 1300 Anwendern. Waren in
der Anfangsphase inden Tagesspitzenzeiten
30 - 40 Nutzer gleichzeitig online, so sind
es nun 70 - 80. Bei etwa 250 Institutionen
ist LiKa-Online im Einsatz. Dabei stechen
die Justizverwaltung (Grundbuch) mit 230
Nutzern, die Finanzverwaltung mit 260
Nutzern, die Landkreise und Kommunen
mit 220 Nutzern sowie die ObVI mit 100
Nutzern besonders heraus. Kunden wie
Zweckverbande, Leitungsbetreiberund Im-
mobilienunternehmen sowie Ingenieurbi-
ros zeigen, dass LiKa-Online einer breiten
Nutzung unterliegt.

Bisher wurden 745000 ALB- und
193000ALK-Auszlige ausgedruckt sowie
57 000 Vermessungsrisse heruntergeladen.
Das sind etwa 3200 Auszilige bzw. Risse
pro Arbeitstag.

Die nachfolgende Graphik zeigt, wie
sich die Abrufanzahl von Ausziigen und
Vermessungsrissen entwickelt hat:

Anzahl der A

200 000
— ALB-Ausziige
~— ALK-Ausziige
—\Vermessunsgrisse
& 150 000
&
:
<
§ 100000
g
<
50 000

1sse

und Ver

e

nos IV/06
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LiKa-Online — Grundfunktionen

Die ALB- und ALK-Ausziige kénnen am
Monitor betrachtet oder in Form einer
pdf-Datei ausgedrucktwerden. Es kénnen
auch amtliche ALB- und ALK-Ausziige
erzeugt werden.
Die Vermessungsrisse kénnen in einer
gepackten Datei (zip-Datei) herunterge-
laden werden.
Als ALB-Auszlige stehen die schon von
ALB-Online bekannten Arten:
e Flurstlicksnachweis
e Bestandsnachweis
e Flurstiicks- und Eigentiimernachweis
e Bestandsubersicht
zur Verfligung.

Die Recherche nach den Ausziigen er-
folgt zum einen mit Hilfe katasterhierar-
chisch aufgebauter Auswahllisten: Kreis,

@ Basiskarte
" Fluriibersichtskarte

Gemeinde, Gemarkung, Flur, bzw. Grund-
buchbezirk oder Stralenname.

Katasterprofiskénnenzumanderen auch
direkt das Fachkennzeichen eingeben.
Das Flur-Fachkennzeichen F3714001 steht
zum Beispiel fur die Flur 1 der Gemarkung
Berge (3714) in der Gemeinde Berge im
Landkreis Prignitz.

Eine dritte Mdglichkeit besteht in der
Kartennavigation. Hat der Nutzer, begin-
nend mit einer topographischen Uber-
sichtskarte, ,,seine” Flurstiicke inder Karte
gefunden, kann er sich dazu ALB- und
ALK-Auszuge erzeugen lassen.

Offentlich bestellte Vermessungsingeni-
eure haben zusatzlich zum ALB und zur
ALK auch Zugriff auf das Automatisierte
Nachweissystem (ANS), in dem die Ver-
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messungsrisse als Bilddateien gespeichert
sind. Hier werden einige Suchfunktionen
des bei den Katasteramtern verwendeten
Automatisierten Nachweissystems (ANS)
angeboten. Die Auswahl der Risse zu
den Flurstlcken erfolgt wie beim ALK-
oder ALB-Auszug. Uber eine Voransicht
und mit Hilfe von Zusatzinformationen
zum Riss, wie etwa Entstehungsjahr oder
Rissart, kdnnen die Vermessungsrisse zum
Download ausgewahlt werden.

LiKa-Online —Weiterentwicklung

Es gibt nichts, was nicht noch besser
gemacht werden kénnte. Und so verwun-
dert es nicht, dass der LGB inzwischen
eine Vielzahl von Hinweisen und Ver-
besserungsvorschlagen fir LiKa-Online
vorliegen. An dieser Stelle sei allen ganz
herzlich gedankt, die mit ihren Ideen und
konstruktiver Kritik das Projekt weiter
vorantreiben. Nur durch diese aktive Riick-
kopplung kann Software mit dem Focus
auf die Nutzerwiinsche weiterentwickelt
werden. Dies kann jedoch nur im Rahmen
der finanziellen Ressourcen geschehen
und unterliegt einer standigen Prioritaten-
setzung gegenuber anderen Projekten der

\ermessungsverwaltung.

ImVerlaufdes 1. Halbjahres 2007 konn-
ten viele Nutzerwiinsche in LiKa-Online
tibernommen werden:

e Ein ALB-Flurstiicksnachweis kann
nun auch durch Mausklick in die Flur-
sticksflache der Kartenanzeige aus
der ALK-Anzeige heraus aufgerufen
werden.

e Das auszudruckende Gebiet und der
MalRstab kdnnen im neuen ALK-
Druckcenter frei gewéhlt werden
(Dies war der meistgenannte Nutzer-
wunsch).

o Die fachbezogene Suche kann nun fir

mehrere Flurstiicke innerhalb einer
Flur erfolgen, weil im Eingabefeld
»Flurstick” mehrere Flursticksnum-
mern eingegeben werden kénnen. Die
Mehrfacheingabe erfolgt fur einzelne
Flurstiicke (10, 10/2, 31) oder Block-
weise (20 - 55/3). Sogar eine Kombi-
nation beider Eingabearten istmaéglich
(10, 10/2, 20 - 55/3).

e Alle Gemarkungen eines Landkreises
kdnnen gesucht werden.

e ImBereichder Nutzerdatenverwaltung
kann der Nutzer nun fiir den aktuellen
Monatsehen, welche ALB-und ALK-
Auszige sowie welche Vermessungs-
risse abgerufen wurden.

e Dariiber hinaus kann LiKa-Onlinenun
noch exakter die ALK gemaR der ZV-
Karte (Zeichenvorschrift) darstellen.
Wenn die ALK im Malf3stab 1 : 500
erfasst worden ist, kann die dazu ent-
sprechende Kartenanzeige aufgerufen
werden.

e Zur besseren Ubersicht kann zusatz-
lich zur topographischen Karte auch
eine Flurlibersichtskarte angezeigt
werden.

Wer was darf

LiKa-Online andert bestehende Zugangs-
oder Gebuhrenvorschriften nicht. Der
Zugang zur ALK und zu den Vermes-
sungsrissen ist im Vermessungs- und Lie-
genschaftsgesetz (VermLiegG) geregelt.
Auf Vermessungsrisse kénnen demnach
praktisch nur die Offentlich bestellten Ver-
messungsingenieure zugreifen. Ausziige
aus der ALK stehendagegen grundsatzlich
allen zur Verfigung soweit nicht Giberwie-
gende offentliche oder private Interessen
entgegenstehen.

Wer Zugang zu personenbezogenen
Daten des ALB hat, regelt die Liegen-
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schaftskataster-Datenlibermittlungsver-
ordnung. Dies sind zum Beispiel aus-
gewdhlte Landes- und Bundesbehdrden
sowie Fach&mter der Landkreise bzw.
kreisfreien Stadte, Grundbuchdmter und
Notare sowie Versorgungsunternehmen
und Kreditinstitute.

Amtliche Ausziige kénnen laut \Vermes-
sungs- und Liegenschaftsgesetz von den
Katasterbehorden und den Gemeinden
erteilt werden.

Der Entwurf des neuen Vermessungsge-
setzessiehtvor, dass dieses Rechtauch Of-
fentlich bestellte Vermessungsingenieure
erhalten sollen.

Um diesen Vorschriften Rechnung zu
tragen, verfligt LiKa-Online (iber eine aus-
gefeilte Nutzerverwaltung. Neben den (ib-
lichen Nutzerangaben kénnen dem Nutzer
folgende Rechte zugewiesen werden:

e Zugriff auf ALB
- Nach Eigenttimer recherchieren
und Eigentiimerangaben sehen
- Amtlichen ALB-Auszug drucken
e Zugriff auf ALK
- Amtlichen ALK-Auszug drucken
e Zugriff auf ANS

Darliber hinaus kann der Zugriff raum-
lich, auf die bendtigten Kreise, Gemeinden
oder Gemarkungen eingeschrankt werden.

Was man braucht

Die Systemvoraussetzungen fir LiKa-
Onlinesind denkbar einfach. Zur Nutzung
reichen ein handelsiblicher Rechner, der
auch etwas alter sein kann, miteinem Inter-
netbrowser und dem kostenfreien Acrobat
Reader aus. Es wird empfohlen einen
modernen Internetbrowser, der XHTML
1.0, CSS 2.0 unterstitzt, zu verwenden.
Der Browser muss so eingestellt sein,
dass JavaScript ausgefiihrt werden kann.
Sofern der Browser danach fragt, muss das

Speichernvon Cookies zugelassen werden.
Weitere eventuell sicherheitskritische, auf
dem Nutzerrechner ausgefiihrte Program-
me werden nicht verwendet. LiKa-Online
wird Uber HTTPS, eine gesicherte HTTP-
Verbindung, abgewickelt.

Der Zugang zu LiKa-Online ist kenn-
wortgeschutzt. Die Registrierung fir LiKa-
Online erfolgt in drei Schritten: Zunéchst
muss der Nutzer ein Antragsformular, das
auch online abrufbar ist, ausfullen und mit
Unterschriftandie LGB senden. Nach Pri-
fung der Nutzungsberechtigung werden
dann die Zugangsdaten mitgeteilt.

WebServices von LiKa-Online
auch fur andere

ALK-WMS

Die ALK-Ausziige sollen zukiinftig auch
losgeldst von der LiKa-Online-Benutzer-
oberflacheals Kartendienst, oder technisch
ausgedriickt als WebMapService (WMS),
bereitgestellt werden. Damit wird es mdg-
lich, dassinandere Fachverfahreneinfacher
alssonstALK-Ansichten integriertwerden
konnen. Hinter dem technisch klingenden
Verfahren verbirgt sich ein konkreter Nut-
zen vor allem fur die Geoinformations-
wirtschaft, einem Branchenkompetenzfeld
der neu ausgerichteten Wirtschafts- und
Forderpolitik des Landes. Ohne diesen
Internetservice mussten die mehr als 50
Millionen Flurkartengeometrien bei je-
dem Geo-Dienstleiter gespeichert werden.
Nunmehr greift der Dienstleiter mit dem
WebMapService direkt auf die aktuellen
ALK-Daten bei der LGB zu. Das spart
Kosten und erhoht den Mehrwert der
Dienstleistung.

Furdie Freischaltung wird die IP-Adres-
se desden ALK-WMS aufrufenden Servers
bendtigt.
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Die Eigenschaften desALK-WMS kén-
nen abgerufen werden unter:
http://alkwms.geobasis-bb.de/lika/alkwm
S?SERVICE=WMS&REQUEST=GetCap
abilities&Version=1.1.0

ALK-WFS

Neben dem auf internationalen IT-Stan-
dards, inshesondere des Open Geospatial
Consortium (OGC) beruhenden WebMap-
Servicesollenzwei weitere OGC-Internet-
dienste bereitgestellt werden. Es handelt
sich dabei zum einen um den WebFea-
tureService flr die ALK. Neben schon
skizzierten allgemeinen Vorteilen eines
WebServices zeichnetsich der ALK-WFS
gegentiber dem ALK-WMS dadurch aus,
dass nichtnurein Kartenbild erzeugtwird,
sondern dass die Geometrien und Attribute
der ALK-Objektedurcheinden ALK-WFS
benutzendes Programm aufgerufen und
ausgewertet werden konnen.

Ausldser der Entwicklung war ein an-
deres eGovernment-Projekt des Landes,
das Planungsinformationssystem (PLIS)
des Ministeriums fur Infrastruktur und
Raumordnung (MIR). Das PLIS-Teilpro-
jekt XPLANUNG muss bei der Bauleit-
planung auf die ALK-Geometrien zu-
greifen konnen. An diesem Beispiel der
interministeriellen Zusammenarbeit wird
auch der projektiibergreifende Nutzen
der eGovernment-Projekte der Vermes-
sungsverwaltung allgemein und der von
raumbezogenen WebServices im Beson-
deren deutlich.

ALB-WFS

Fur den Zugriff auf die ALB-Daten soll
ein WebFeatureService (WFS) entwickelt
werden. In LiKa-Online stehen bisher nur
ALB-Auszlge nicht aber die Daten selbst
zurVerfugung. Viele Nutzer, wie Kommu-

nen, Landwirtschaftshetriebe oder ObVI
benétigen die ALB-Daten jedoch firr ihre
eigenen Anwendungsprogramme. Bisher
erhielten sie die Daten auf Datentrager im
WLDGE-Format mit der Post.

Im Gegensatz zu dieser klassischen
Datenabgabe ruft der Nutzer beim ALB-
WEFS (ber eine entsprechende Funktion
in seinem Programm nur die Daten auf,
die er braucht und dies immer nur dann,
wenn er sie braucht, d.h. der ALB-WFS
ermoglicht eine rdumlich und zeitlich
bedarfsgerechte ALB-Datennutzung. Die
Datenspeicherung beim Nutzer entfallt
auch hier weitgehend; die Aktualitat der
Daten kann deutlich erhdht werden.

Entscheidend ist, dass die Hersteller
von Grundstlicksverwaltungssoftware den
neuen Dienst in ihre Programme integrie-
ren. Daher erfolgt die Entwicklung des
ALB-WFSauch inenger Zusammenarbeit
mit solchen Firmen.

Gebulhren

Die Gebihren fur LiKa-Online ergeben
sich aus der Vermessungsgebihren- und
Kostenordnung (VermGebKO), Tarifstel-
le 3.12-Datenabruf. Demnach wird eine
einmalige Anschlussgebiihr und eine mo-
natlich zu entrichtende Benutzungsgebuhr
erhoben.

Fur die Einrichtung des LiKa-Online-
Anschlusses wird pro Landkreis bzw.
kreisfreie Stadt eine einmalige Gebiihrvon
250 Euroerhoben (Anschlussgebuhr). Fir
ObVI, kreisangehdrige Gemeinden und
andere juristische Personen des 6ffentli-
chen Rechts wird keine Anschlussgebuhr
erhoben.

Die Benutzungsgebuhrwird je Landkreis
bzw. kreisfreie Stadt und Monat erhoben.
Siegiltfireinen Nutzer. Fur jedenweiteren
Nutzer wird je Landkreis bzw. kreisfreie
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Stadt und Monat eine Gebihr von 5 Euro
je Monat zusatzlich erhoben.
Nachfolgende Tabelle stellt die Benut-

zunggebihren (in Euro) je Landkreis bzw.
kreisfreie Stadt und Monat zusammen:

Antragsteller ALB ALK AB ALk ALB ALK

Offeptli(_:h bestellte Vermessungsingenieure, 12 12 20 40
behérdliche Vermessungstellen

kreisangehérige Gemeinden bzw. Gemeindeverbande .

o A 18 18 30

sowie Amter im Sinne der Amtsordnung

andere juristische Personen des 6ffentlichen Rechts 24 24 40 *

alle anderen Nutzer 36 36 60 *

* kein Zugang erlaubt

Fur die LiKa-Online WebServices
(ALK-WMS, ALK-WFSund ALB-WFS)
ist in der derzeit gultigen VermGebKO
keine Tarifstelle vorgesehen. Die LGB
verwendet fur diese WebServices hilfs-
weise die Tarifstelle fur LiKa-Online. Im
Einklang mit den aktuellen Uberlegungen
der AdV beziiglich einheitlicher Kosten-
und Nutzungsrechtsstrukturen sowie den
Ergebnissen der Strukturreformuberle-
gungen des amtlichen Vermessungswe-
sens Brandenburgs sollte sehr schnell
eine fir WebServices maRgeschneiderte,
die Kundeninteressen beriicksichtigende
Preisvorschrift in Kraft treten.

So erweist sich zum Beispiel die ein-
malige Anschlussgebihr — sie betragt
immerhin 4500 Euro fur den landes-
weiten Zugang zu Lika-Online — als
Nutzungshemmschuh. Dabei werden
durch diese Gebuhr nicht einmal 5 %
der gesamten Gebihreneinnahmen fir
LiKa-Online abgedeckt.

Was unter der Haube steckt

LiKa-Onlineistineinerserviceorientierten

Architektur (SOA) als sogenanntes Mehr-

schichtenmodell (Tier) programmiert.
Die Schichten oder anders ausgedriickt

softwarelogischen Ebenen sind bei LiKa-

Online:

o die Nutzerschicht (Client-Tier)

o die Prasentationsschicht (Web-Tier)

e die Schicht fur die Geschéftslogik
(Business Tier)

e die Web-Serviceschicht
e und die Datenbankschicht

Die moderne Software-Architektur von
LiKa-Online (vgl. n&chste Abb.) sichertdie
Offenheit und Kommunikationsfahigkeit
gegenuber anderen Anwendungen (Inter-
operabilitat). LiKa-Online ist somit in
einzelne Funktionsgruppen aufgeteilt, was
zumeinendie Programmentwicklung, den
Testund die Wartung vereinfacht und zum
anderen die Wiederverwendbarkeiteinzel-
ner Komponenteninandere Applikationen
ermdglicht.

Datenbankschicht

Die Datenbankschicht besteht aus den
ALK-, ALB- und ANS-Datenbanken und
dem ANS-Filesystem, die zur Ausfall-
sicherheit jeweils doppelt vorhanden
sind und zudem standig gesichert wer-
den. Hinzu kommt eine Datenbank fiir
die Nutzerverwaltung und -authorisierung
(NVW-DB). Als Datenbank fiir die ALB-
Daten wird die Informix-Datenbank von
ALB-Online, dem Vorganger von LiKa-
Online benutzt. Die Datenbank wird durch
,Einsammeln’ der ALB-Daten bei den 18
Kataster- und Vermessungsamtern taglich
iber Nacht aktualisiert.

Die ALK-Daten fir LiKa-Online
werden in einer zentralen, speziell fiir
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LiKa-Online aufgesetzten mySQL-Da-
tenbank vorgehalten. Hierflir werden
die aktualisierten ALK-Daten Uber eine
EDBS-BZSN-Abgabe (Bezieher—Sekun-
darnachweis) aus der zentralen ALK-Se-
kundar-Datenbank der LGB gewonnen,
nachdem in diese Datenbank die ALK-
Anderungsdaten aus den Kataster- und
Vermessungsédmtern eingepflegt wurden.
Vor der Ubernahme in die LiKa-Online-
ALK-DB durchlaufen die EDBS-Daten
einen Analyse- und Konvertierungspro-
zess. Zur schnelleren Verfligbarkeit der
ALK-Daten wird die ALK-Datenbank
fur LiKa-Online zum Landesbetrieb fr

KVA 1 KVA 2 | KVA 3

Datenverarbeitung und IT-Serviceauf-
gaben (LDS) von Frankfurt (Oder) nach
Potsdam gespiegelt (repliziert). Gegen-
waértig findet die ALK-Aktualisierung
wochentlich statt, wobei der gesamte
Aktualisierungszyklus etwa 10 Tage
dauert. Noch in diesem Jahr soll die
tagliche Fortfiihrung der ALK-Datenund
somit die Ubereinstimmung der ALK
in Lika-Online mit den ALK-Daten in
den Kataster- und Vermessungsamtern
gewahrleistet werden.

Den Ablauf der ALK-Aktualisierung
far LiKa-Online verdeutlicht folgende
Grafik:

Die ANS-Datenhaltung
bestehtzumeinenauseiner
Informix-Datenbankfirdie

BZSN - Abgaben in den Katasterdmtern

| KVA 18
J zu den Vermessungsrissen

L

0 "I FTP-Server

B abgelegten Informationen
l undzumanderenauseinem

. m.. . m hierarchisch aufgebauten
! BZSN | ! BZSN | ! BZSN | i pzsn | Dateisystem, in dem die
| Empfang | | Empfang | | Empfang ! : Empfang | gescannten und als TIFF-

oder JPEG-Dateien vor-

.7l -} Zentrale ALK Sekundar-DB —~-—
I I 4\@

liegenden Vermessungsris-
se gespeichert sind. Die
ANS-Datenwerdentéglich

3, 4

| BZSN - Abgabe ,LiKa-Online* - Bezieher

‘ aktualisiert.

| |
e =

LiKa-Online Analyse

LiKa-OnIinfz_l Konvertierung

Ny

ALK-DB

Serviceschicht

Die Serviceschicht von

LiKa-Online umfasst den:

o externer DNM-Web-
MapService (DNM-
WMS)

o ALK-WebMapService
(ALK-WMS))

e ALB-Service

e ALK-Service

o ALB-WebFeatureSer-
vice (ALB-WFS)

e ANS-Service

e Druckservice.
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Die konsequente serviceorientierte
Architektur von LiKa-Online zeigt sich
auch darin, dass es fur die im kleinen
Malistabsbereich angezeigte topografische
Kartendarstellung denaus Sicht von LiKa-
Online externen WebMapService fur das
Digitale Navigationsmodell (DNM-WMS)
der LGB benutzt.

Der ALK-WMS erzeugt eine der ZV-
Karte entsprechende ALK-Darstellung
als GIF- oder PNG-Datei.

DerALB-Service liefertdie Katasterhierar-
chiezueinem Flurstiick (Eltern-Kind-Bezie-
hung) als XML-Datei. Dieser Dienst basiert
auf einem WebFeatureService (WFS).

Welche Flurstiicke innerhalb eines Kar-
tenbilds dargestellt sind, wird durch den
ALK-Service ermittelt. AuBerdem kann
er das minimal umschlieRende Rechteck
eines Flurstiicks ermitteln. Sowohl die
Trefferliste als auch das Rechteck werden
in einer XML-Datei bereitgestellt.

Der ANS-Service stellt die Rissliste als
XML-Datei der Applikation zur \erfiigung.
Der Druckservice generiert einen den
Vorschriften (ZV-Karte, VVBen) entspre-
chenden ALK-Auszug.

Client-Schicht . ......0

Présentationsschicht

Gescnaﬂ

‘ @ LiKa-Online Nutzer ‘

r LiKa-Online
Applikation

sr:h:cht

Geschaftsschicht

Die Geschaftsschicht, oft auch Mittel-
schichtgenannt, bildetdie Logik des Benut-
zungsprozesses ab, stellt Giber die Service-
schichtdie Verbindung zu den Datenbanken
her und steuert das Zusammenspiel der
einzelnen Softwarekomponenten.

Prasentationsschicht und Client-
Schicht
In der Présentationsschicht werden die
von den Web-Services gelieferten Ab-
fragergebnisse als HTML-Seite aufbe-
reitet. Sie ermdglicht die Interaktion des
Nutzers mit der Fachanwendung. Soweit
moglich sorgt die Présentationsschicht
fur eine barrierefreie Seitendarstellung
gemall Brandenburgischer Barrierefreie
Informationstechnik-Verordnung, Prio-
ritdtsstufe 1. In der Client-Schicht findet
die Interaktion zwischen Benutzer und
Software statt. Die von der Prasenta-
tionsschicht aufbereiteten Daten sowie
die Benutzeroberflache werden durch sie
visualisiert.
Dienachfolgende Grafik stelltdie LiKa-
Online Architektur dar.

@ Fremd-Nutzer

Applikationen

ALB-Service

Druck-Service

Fremd-

DNM-WMS
Topographische ALK-Service

Karian

ANS-Service I—~{ ALK-WMSI ALK-WFS = ALB-WFS

Serviceschicht

Datenbank-
schicht

Legende

———

== = N
Ay Al
ALB-DB || ALK-DB | | ANS-DB || Fi g

In Planung

My

Nutzer-D

NS S
File-Server:
Hosting LDS
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Das Zusammenspiel der einzelnen
SchichtensollamBeispiel einesMausklicks
zum mafstéblichenVerkleinern der ALK-
Darstellung skizziert werden.

Der Client stellt das entsprechende
Symbol in der Benutzeroberflache dar.
Die Présentationsschicht hat zuvor die
gesamte Web-Seite aufgebaut. Nach Klick
in das Verkleinerungssymbol &ndert die
Préasentationsschicht die Symboldarstel-
lung . Nach dem Kilick in die Karte priift
die Geschéftsschicht u.a., ob der Nutzer
flr das anzuzeigende Gebiet berechtigt
ist, den Kartenausschnitt anzusehen und
ob die ALK in dem Gebiet tberhaupt
vorhanden ist, berechnetdie fir den ALK-
WMS benétigten Aufrufparameter und
stellt diese zusammen und ruft den WMS
in der Serviceschicht auf.

Der ALK-WMS in der Serviceschicht
kommuniziert mit der ALK-Datenbank.
Diese stellt die ALK-Daten des angefor-
derten Gebiets bereit. Aus den ALK-Daten
wirdvonder Serviceschicht das Kartenbild
(ipg-Datei) erzeugt. Der ALK-WMS liefert
tber die Geschéftslogik dieses Kartenbild
an die Présentationsschicht, welche die
Kartengrafik in die anderen Web-Seiten-
elemente einbettet. Zum Schluss zeigt die
Clientschicht den neuen Kartenausschnitt
zusammen mitder gesamten LiKa-Online-
Oberflache an.

Ausblick

ALKIS®

Auch in ALKIS® wird es eine Auskunfts-
und Prasentationskomponente (APK) fur
das Liegenschaftskataster geben. Derzeit
existieren dafur zwei Szenarien.

1. LiKa-Online wird so geéndert, dass
es auf das neue ALKIS®-Datenmodell
aufsetzt.

2. Die Katasterauskunft wird Teil einer
neuen, umfassenden Online-Lésung
fir AFIS®, ALKIS® und ATKIS® (In-
tegrierte APK).

In beiden Varianten wird die Kataster-
auskunft zu einer Online-Vermessungs-
vorbereitungausgebaut (Arbeitstitel LiKa-
Online+).

Im Rahmen der AAA-Koordinierung
wurde von der AAA-Leitungsgruppe ein
Fachteam berufen, das u.a. prift, ob die
Variante 2 umsetzbar ist.

Inhalt

Sofern die finanziellen Mittel vorhanden
sind, soll es in LiKa-Online mdglich sein,
digitale Orthophotos, zusammen mit der
ALK anzuzeigen. Fir ein Gbersichtliches
Kartenbild, sollen die Bodenschétzungser-
gebnisse (Folie 42) und die Hohenangaben
der ALK ein- und ausgeblendet werden
koénnen.

ALB-Online

Noch immer stellt die LGB ALB-Online,
wenn man sowill die Mutter von LiKa-On-
line, den Nutzern zur Verfligung. Es wird,
mitabnehmender Tendenz, weiter genutzt.
Zwei Katasterauskunftssysteme online
bereitzustellen, Uberfordert die finanziel-
len und personellen Ressourcen der LGB
bei Weitem. Daher wird die Wartung von
ALB-Online eingestellt. Dies hat fiir die
noch treuen ALB-Online-Nutzer jedoch
keine Auswirkungen, weil sie zu jeder Zeit
und zu den selben Bedingungen zu LiKa-
Online wechseln kdnnen. Alle Funktionen
vonALB-OnlinesindauchinLiKa-Online
enthalten. Hinzu kommt, dass speziel-
le Buchungsarten im Grundbuch, die in
Brandenburg héufig auftreten, nur von
LiKa-Online, nicht aber von ALB-Online
korrekt angezeigt werden kdénnen.
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LiKa-Online in Zahlen

Die Herausforderung von LiKa-Online
hinsichtlich der standigen Verfligbarkeit
und zeitlichen Leistungsfahigkeit (Per-
formance) wird auch ganz entscheidend
vom Umfang des Liegenschaftskatasters
in Brandenburg bestimmt. LiKa-Online
greift im Automatisierten Liegenschafts-
buch (ALB) auf 3 Millionen Flurstiicks-
datensétze und 1,1 Millionen Datensatze
mit Grundbuchangaben (Bestandsdaten)
zu. In der Automatisierten Liegenschafts-
karte (ALK), seit Ende 2006 fiir ganz
Brandenburg verfugbar, sind 50 Millionen
Kartengeometrien (Flurstiicke, Geb&ude,
Strallen, ...) als objektstrukturierte Vek-
tordaten gespeichert. Sie benétigen 40
GByte Speichervolumen. Erschiene die
ALK in einem Kartenatlas im Malistab
1:1000, wiirde dieser fast 1000 Bande mit
je 500 Seiten umfassen. Die dritte Sdule
des Liegenschaftskatasters, das Zahlen-
werk, umfasst 1 Million\ermessungsrisse,
die im Automatisierten Nachweissystem
(ANS) in 2 Millionen Bilddateien im
TIF-Format gespeichert sind. Dafiir wird
eine Speicherkapazitat von 1 TerraByte
(1000 GByte) bendtigt.

Letztendlich zeigen diese Zahlen auch
eindrucksvoll, wie umfangreich die Deka-
de der Digitalisierung des Liegenschafts-
katasters war. Eine Arbeit Vieler - aber
vor allem der Kataster- und Vermessungs-
amter.

Quellen- und Literaturverzeichnis

Scheu, M.; Rose, A.: Einbettung von
Geoinformationssysteme in E-Govern-
ment-Prozesse
ZfV, 1/2005

Standards und Architekturen fur E-Go-
vernment-Anwendungen (SAGA)
www.kbst.bund.de/saga

Brandenburgische \orschriftensystem
(BRAVORS)
http://www.landesrecht.brandenburg.
de/

LiKa-Online Benutzerhandbuch
http://www.geobasis-bb.de/GeoPor-
tal1/pdf/lika_handbuch.pdf

|
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Karl-Heinz Thiemann
Landliche Bodenordnung im Kontext der
integrierten landlichen Entwicklung

Die landlichen Neuordnungsmalinahmen, d. h. vor allem Bodenord-
nung, aber auch Dorferneuerung und Wegebau, tragen maflgeblich
zum Ausbau der Infrastrukturen und damit zur Verbesserung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen im landlichen Raum bei. Seit 2004
sind die investiven MalRnahmen mit der ehemaligen agrarstrukturellen
Entwicklungsplanung (AEP) und deren Umsetzungsbegleitung zum
neuen Forderungsgrundsatz der ,,integrierten landlichen Entwicklung”
(ILE) in der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kistenschutzes” (GAK) zusammengefasst. Der Beitrag flhrt
indie GAK als dem zentralen Instrument zur Finanzierung der Manah-
men zur landlichen Entwicklung ein und stellt den neuen strategischen
Ansatz der ILE n&her vor. Dabei wird die Schlusselrolle der landlichen

Bodenordnung deutlich.

Einleitung

In der Bundesrepublik Deutschland sind
die Verteilung der Aufgaben zwischen
Bund und Léndern sowie die finanziellen
Zustandigkeitenim Grundgesetz (GG vom
23.Mai1949,BGBI.1S. 1, zuletzt gedndert
durch das Gesetz zur Anderung des GG
vom 28. Aug. 2006, BGBI. | S. 2034) ge-
regelt. Nach Art. 83 GG fiihren die Lander
neben ihren Gesetzen grundsétzlich auch
die Bundesgesetze als eigene Angelegen-
heiten aus. Somit sind sie mit Ausnahme
besonders geregelter Bereiche fir die
Durchfiihrung der staatlichen Aufgaben
zustandig. Beziglich der Finanzierung
legt Art. 104 a Abs. 1 GG weiter fest, dass
Bund und Lander gesondert die Ausgaben
tragen, die sich aus der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben ergeben. Das heifdt, dass die
Lander, soweit sie fur die Durchfiihrung
der staatlichen Aufgaben zustandig sind,

auchdie volle Finanzierungslast zu tragen
haben. Hierfr stehtihnen gemaR Art. 106
GG wiederum ein bestimmter Teil des
Steueraufkommens zu.

Nach diesen verfassungsrechtlichen\or-
gaben sind die Bundeslander auch fur die
Agrarstrukturpolitik allein zustandig und
héatten deren Finanzierung selbst zu tragen.
Da die L&nder neben einer unterschied-
lichen Finanzkraft auch abweichende
agrarpolitische Vorstellungen haben und
bundesgesetzliche Regelungen fir die
Forderung der Agrarstruktur fehlen, wiirde
dieses System zu grof3en Disparitéten in
deragrarstrukturellen Entwicklung flihren.
Damit ware wiederum der Verfassungs-
auftrag, gleichwertige Lebensverhéltnisse
in allen Teilrdumen zu schaffen [hierzu
ausfiihrlich THIEMANN 2006], erheb-
lich gefahrdet. Aus diesem Grund hat
der Verfassungsgeber schon 1969 mit der
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Einfugung von Art. 91 a in das Grundge-
setz festlegt, dass die Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzeseine
Aufgabe darstellt, die fur die Gesamtheit
des Staates von besonderer Bedeutung ist
und eine Mitwirkung des Bundes sowohl
inFormeiner finanziellen Beteiligung von
mindestens 50 % als auch einer gemeinsa-
men Rahmenplanung erforderlich macht.
Die néheren Einzelheiten sollen einfach-
gesetzlich geregelt werden, was durch das
Gesetz (ber die Gemeinschaftsaufgabe
,»Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes” (GAK-Gesetz— GAKG)
geschehen ist, welches am 1. Januar 1970
in Kraft trat.

Grundzuge der
Gemeinschaftsaufgabe

Das GAKG (heute in der Fassung der Be-
kanntmachungvom 21. Juli 1998, BGBI. |
S. 1055, zuletzt geandert durch Art. 2 des
Gesetzes vom 2. Mai 2002, BGBI. | S.
1527) wurde mehrmals gedndert, um den
sichwandelnden Erwartungen der Gesell-
schaft an die Landwirtschaft und den not-
wendigen MaRnahmen zur Entwicklung
der landlichen R&ume Rechnung zutragen.
Heute stellt die Gemeinschaftsaufgabe
,,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes” das zentrale Instrument
der nationalen Agrarstrukturpolitik dar
und bildet die inhaltliche und finanziel-
le Grundlage fir die Strukturférderung
aus dem Landwirtschaftsfond der Eu-
ropdischen Union. Ziel der GAK ist es,
neben der Verbesserung des Kiistenschut-
zes ,.eine leistungsfahige, auf kiinftige
Anforderungen ausgerichtete Land- und
Forstwirtschaft zu gewéhrleisten und ihre
Wettbewerbsfahigkeit im Gemeinsamen
Markt der Europdischen Gemeinschaft zu
ermdglichen” (8 2 Abs. 1 Satz 1 GAKG).

Dazu koénnen nach § 1 GAKG folgen-
de MaRnahmen einschlieBlich der dazu
notwendigen Vorplanungen unterstutzt
werden:

1. MaRnahmen zur Verbesserung der Pro-
duktions- und Arbeitshedingungen in
der Land- und Forstwirtschaft durch
a) rationellere Gestaltung land- und

forstwirtschaftlicher Betriebe (ein-
zelbetriebliche Investitionsforde-
rung),

b) markt-und standortangepasste Land-
bewirtschaftung (Agrarumweltmafi-
nahmen),

¢) Ausgleich natiirlicher Standortnach-
teile (Ausgleichszulage),

d) sonstige Malnahmen, die unter be-
sonderer Berticksichtigung der bau-
erlichen Familienbetriebe flr die
gesamte Land- und Forstwirtschaft
bedeutsam sind (Dorferneuerung,
Wegebau, etc.),

2. MaRnahmen zur Neuordnung landli-
chen Grundbesitzes und Gestaltung
des landlichen Raumes nach dem Flur-
bereinigungs- (FlurbG) und Landwirt-
schaftsanpassungsgesetz (LWANpG),

3. Malinahmen land- und forstwirtschaft-
licher Betriebe zur Umnutzung ihrer
Bausubstanz,

4. wasserwirtschaftliche und kulturbau-
technische MaRnahmen,

5. MaRnahmen zur Verbesserung der
Marktstruktur (Absatz und \erarbei-
tung land- und forstwirtschaftlicher
Erzeugnisse sowie Vertrieb der Pro-
dukte).

Die Beteiligung des Bundes an den For-
dermitteln betragt in der Regel 60 %, beim
Kstenschutz 70 % und bei MalRhahmen,
die aus Mitteln der fakultativen Modula-
tion von EU-Direktzahlungen finanziert
werden, 80 % (8§ 10 Abs. 1 GAKG).

-38 -

Nr. 2/2007



Die skizzierten Vorgaben bilden die
Grundlage fir die Erarbeitung eines ge-
meinsamen Rahmenplanes. Dieseristnach
88 4 und 5 GAKG fir einen 4-jahrigen
Zeitraum aufzustellen und jedes Jahr zu
Uberprifen sowie den aktuellen Entwick-
lungen anzupassen und fortzufihren.

Furdie Planung bilden die Bundesregie-
rung und die Lander einen gemeinsamen
Planungsausschuss, den so genannten
PLANAK. Ihm gehéren der Bundesmi-
nister fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (BMELYV) als Vorsit-
zender, der Bundesfinanzminister und
die sechzehn Agrarminister der Lander
an. Entschieden wird mit qualifizierter
Mehrheit, indem der Bund 16 Stimmenund
jedes Land eine Stimme hatund Beschliisse
nur mit den Stimmen des Bundes (16) und
der Mehrheit der Stimmen der Lé&nder
(mindestens 9) gefasst werden kénnen (§6
GAKG). Hierdurch kénnen Anderungen
nur mit dem Bund als groRtem Geldgeber
beschlossenwerden. Auf der anderen Seite
istinsbesondere bei der Fortschreibung der
Férderungsgrundsatze eine Giberwiegende
Zustimmung der Lénder sichergestellt,
weil der Bund nicht gegen die Mehrheit
der L&nder entscheiden kann.

Rechtssystematisch stelltder GAK-Rah-
menplan eine Verwaltungsvereinbarung
zwischen Bund und Léndern dar. Diese
Form der untergesetzlichen Regelung
ermoglicht ein schnelles Reagieren auf
Verénderungen und grofRe Flexibilitat.
Der eigentliche Abstimmungsprozess er-
folgt iberwiegend auf Referentenebenein
einem dreistufigen Verfahren:

o AbstimmungderVorschlage zur Anpas-
sung des Rahmenplans firr die einzelnen
Forderbereiche durch die jeweiligen
Fachreferenten von Bund und Lé&n-
dern,

o (ibergreifende Finanzplanung (Umfang
und Verteilung der Bundes- und Lan-
desmittel) durch die Haushalts- und
Koordinierungsreferenten von Bund
und Landern,

e Erorterung offener Fragen auf Staats-
sekretarsebene (Unterausschuss des
PLANAK) und Entscheidung stritti-
ger Punkte auf Ministerebene (PLA-
NAK).

Der vorletzte Rahmenplan 2006 bis 2009
istals Bundestagsdrucksache 16/2522 vom
4. Sept. 2006 verdffentlicht. Der aktuelle
Rahmenplan 2007 bis 2010 steht als BT-
Drucksache 16/5324 vom 15. Mai 2007 zur
Verfiigung, in der die Anderungen kursiv
hervorgehoben sind. Der Rahmenplan
2007 bis 2010 bildet zudemdie Grundlage
flrdie Forderung der landlichen Entwick-
lung in der neuen EU-Forderperiode 2007
bis 2013 nach der sog. ELER-Verordnung
(Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 des Rates
vom 20. Sept. 2005 Uber die Forderung
der Entwicklung des landlichen Raumes
(ABI.LEGNr.L277S.1)). Hieraufsoll nicht
weiter eingegangen, sondern das deutsche
Modell zur Finanzierung der landlichen
Entwicklung weiter betrachtet werden.

Nach kontroverser Diskussion in der
Foderalismuskommission von Bundesrat
und Bundestag Uber die Entflechtung der
Mischfinanzierungen ist in der Koaliti-
onsvereinbarung der Bundesregierung
vom 18. Nov. 2005 (Ziffer 8.1, S. 70) die
Fortfuhrung der GAK vereinbart worden.
Inzwischen sind sich Bund und Lander
einig, die Grundkonzeption der GAK-
Malinahmen beizubehalten (vgl. Fassung
vonArt.91aGGimo.g. Gesetz zur Ande-
rung des GG und BR-Drucksache 178/06
bzw. BT-Drucksache 16/813, beide vom
7. Mérz 2006). Trotz alledem unterliegen
gerade die MalRnahmen zur Entwicklung
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der landlichen Raume einer intensiven
Diskussion in Hinblick auf die Ausrich-
tung und Intensitat der Forderung.

Die investiven Instrumente zur
Landentwicklung in der GAK

Schon 2004 wurden im Rahmenplan 2004
bis2007 (BT-Drucksache 15/3151vom 21.
Mai 2004) die bisherige agrarstrukturelle
Entwicklungsplanung und deren Umset-
zungsbegleitung mit den investiven Mal3-
nahmen der Landentwicklung unter ei-
nem strategischen Dach zusammengefasst

[hierzu ausflihrlich AUGUSTIN 2004].

Die neuen ,,Grundsétze fiir die Férderung

der integrierten landlichen Entwicklung”

bezwecken vor allem eine starkere Um-
setzungsorientierung der konzeptionellen

Entwicklungsarbeit sowie eine gezielte

rdumliche und inhaltliche Bundelung der

bisher getrennten Forderbereiche unter

Einbeziehung der Entwicklungsaktivita-

ten Dritter [vgl. GEIERHOS et al. 2005

oder RAAB 2006]. Gleichzeitig wurden

die investiven MaRnahmen erweitert, so-
weitdies unter der Gemeinschaftsaufgabe

,»Verbesserung der Agrarstruktur und des

Kustenschutzes” nach § 1 Abs. 1 GAKG

mdoglich erschien. Sie gliedern sich nach

Ziffer 2.4 der aktuellen ILE-F6rderungs-

grundsatze nun wie folgt:

1. ,,Dorferneuerung und -entwicklung
landlichgeprégter Orte ... zur Erhaltung
und Gestaltung des dorflichen Cha-
rakters einschlieRlich der Sicherung
und Weiterentwicklung dorfgemaRer
Gemeinschaftseinrichtungen zur \er-
besserung der Lebensverhéltnisse der
dorflichen Bevolkerung sowie der dazu
erforderlichen Dorfentwicklungspla-
nungen/-konzepte;

2. Dem landlichen Charakter angepasste
Infrastrukturmafnahmen, insheson-

dere zur ErschlieBung der landwirt-

schaftlichen oder touristischen Ent-

wicklungspotenziale im Rahmen der

Einkommensdiversifizierung land- und

forstwirtschaftlicher Betriebe;

3. Anlage von Schutzpflanzungen und
vergleichbaren landschaftsvertragli-
chen Anlagen im Zusammenhang mit
der Land- und Forstwirtschaft;

4. Neuordnung landlichen Grundbe-
sitzes und die Gestaltung des land-
lichen Raums zur Verbesserung der
Agrarstruktur in Verfahren nach dem
FlurbG unddem LwAnpG einschliel3-
lich MaRnahmen zur Sicherung eines
nachhaltig leistungsfahigen Naturhaus-
halts sowie der Vorhaben des freiwilli-
gen Nutzungstauschs;

5. Kooperationvon Land-und Forstwir-
tenmitanderenPartnernimI&ndlichen
Raum zur Einkommensdiversifizierung
oder zur Schaffung zusétzlicher Beschéf-
tigungsmaoglichkeitenund MaRnahmen
land- und forstwirtschaftlicher Be-
triebe zur Umnutzung ihrer Bausub-
stanz.*

Betrachtet man die duferst komplexen
Regelungen bezuglich der Zuwendungs-
empféanger und -héhe in Ziffer 3.2 und
5.5 bis 5.8 der Forderungsgrundsatze aus
Sicht der Praxis, ergibt sich im Wesent-
lichen folgendes Bild der Beginstigten,
Mafnahmen und Regelfordersétze:

e Teilnehmergemeinschaften fur Aus-
fuhrungskosten in Flurbereinigungs-
(75 %) und Flurneuordnungsverfahren
(90 %),

e Gemeindenfir offentliche Dorferneu-
erungsmafnahmen auch in Bodenord-
nungsverfahren und Infrastrukturvor-
haben (landlicher Wegebau) auRerhalb
der Bodenordnung (45 %, inden neuen
Landern 65 %),
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e Wasser- und Bodenverbande fir
Schutzpflanzungen auRRerhalb der Bo-
denordnung (45 %, in den neuen Lé&n-
dern 65 %),

e Privatpersonen flr private Dorferneu-
erungsmafinahmen auch in Bodenord-
nungsverfahren (25 %, in den neuen
Léandern 35 %),

e landwirtschaftliche Unternehmen fir
Kooperationsvorhaben und Mafnah-
men zur Umnutzung ihrer Gebaude
(25 %, in den neuen Lé&ndern 35 %).
Die Fordersatze kénnen mit Ausnahme

der Ausfuhrungskosten in Flurneuord-

nungsverfahren nach 88 53 bis 64 LwAn-
pG (bereits 90 %-Forderung) um bis zu

10 %-Punkte angehoben werden, wenn

die MaBnahmen der Umsetzung eines

integrierten landlichen Entwicklungskon-
zepts oder einer LEADER-Konzeption
dienen. Dieser sogenannte ILE-Bonussoll
der besonderen Unterstiitzung regionaler

Entwicklungsstrategien dienen. Ferner

ist beabsichtigt, in den neuen L&ndern

die erhohten Fordersétze nur noch bis
einschlieBlich 2009 weiterzufiihren.

Wie eingangs erwéhnt, fihren die L&n-
der die Agrarstrukturpolitik als eigene
Angelegenheit aus. Der GAK-Rahmen-
plan ist als Verwaltungsvereinbarung
nur im Binnenverhéltnis zwischen Bund
und Landern verbindlich und bedarf zur
Anwendung gegenlber Dritten noch der
Umsetzung durch Landesférderrichtli-
nien in Form von Verwaltungserlassen
(sog. Forderprogramme). Dabei durfen
die Lander, um eine GAK-Kofinan-
zierung von 60 % zu erhalten, in ihren
Fordergrundsatzen nicht Uber die GAK-
Forderungsgrundsétze hinausgehen, son-
dern kdénnen diese nur entsprechend den
regionalen Besonderheiten einschréanken
und spezifizieren.

Betrachtet man die Forderpraxis, ist
festzustellen, dass die Lander gerade im
Bereich der landlichen Entwicklung die
Fordertatbestdnde der GAK in der Re-
gel ohne nennenswerte Modifikationen
Gibernehmen. Ferner gehen sie vermehrt
auch dazu Uber, die bisher getrennten
Programme fiir die Férderung der agrar-
strukturellen Entwicklungsplanung, der
Flurbereinigung bzw. Flurneuordnung, des
freiwilligen Land- und Nutzungstausches,
der Dorferneuerung und des landlichen
Wegebaus bzw. der landlichen Infra-
strukturverbesserung entsprechend dem
Vorbild der GAK zu einer ganzheitlichen
Entwicklungsstrategie zusammenfassen.
Daher soll im Folgenden auch auf Ansatz,
Ziele undVorgehensweise der integrierten
landlichen Entwicklung naher eingegan-
gen werden.

Strategie der integrierten
landlichen Entwicklung

Ziel der integrierten landlichen Entwick-
lung ist die Initiierung, Organisation und
Begleitung von regionalen Entwicklungs-
prozessen Uber die Erarbeitung eines inte-
grierten landlichen Entwicklungskonzepts
(ILEK) und deren Umsetzungsmoderation
(UM) zur effizienten Realisierung. Auf-
traggeber sind in der Regel Kommunen,
die im Rahmen der gemeindelibergreifen-
den Zusammenarbeit die Erstellung des
Konzepts und die Umsetzungsbegleitung
(Regionalmanagement) an eine Stelle
auBerhalb der offentlichen Verwaltung
(Planungsbdiro, Siedlungs- und Entwick-
lungsgesellschaft) vergeben sollen. Dazu
kann die Konzepterstellung mitbiszu 75%
der Kosten, jedoch hdchstens 50000 €
und die Umsetzungsmoderation fir einen
Zeitraum von maximal funf Jahren mit
bis zu 70 % der Kosten, hdchstens jedoch
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75000 € jahrlich durch die Landentwick-

lungsverwaltung gefordert werden.

Die ILE tragt der bekannten Tatsache
Rechnung, dass viele Herausforderungen,
vor denen die I&ndlichen R&ume heute
stehen, nur mit ganzheitlichen, gemein-
detbergreifenden Handlungsansatzen
bewaltigt werden kénnen. So lassen sich
Bundelungseffekte erzielen, die gerade
fir kleine Gemeinden mit geringerer
Personal- und Finanzausstattung oft erst
die Voraussetzungen schaffen, geplante
Vorhaben verwirklichen zu koénnen. In
diesem Sinn wird der strategische Ansatz
von folgenden Grundprinzipien bestimmt
[vgl. THIEMANN 2006 oder 2007]:

e Bezug auf die gemeindlichen Hand-
lungsfelder unter Einbindung aller
mafgeblichen 6ffentlichenund privaten
Akteure (Entwicklungspartner) in der
Region,

o Ubergang von isolierten Einzelpro-
jekten zu einer abgestimmten re-
gionalen Entwicklungsstrategie und
gezieltem Einsatz aller Instrumente zu
deren Umsetzung,

e Bildungraumlich-thematischer oder
sachlicher Arbeitsschwerpunkte auf
der Grundlage fachlicher Kriterien, wie
z. B. interkommunales Gewerbefla-
chenmanagement, Innenentwicklung,
Sanierung der Ortskerne oder touristi-
sche Inwertsetzung der Landschaft,

e Umsetzungsorientierung mit schnell
sichtbaren Erfolgen tiber die méglichst
friihzeitige Realisierung von Schliissel-,
Einstiegs- und Demonstrationsprojek-
ten.

Das ILE-Konzept ist in enger Zusam-
menarbeit mit den Gemeinden und allen
anderen Entwicklungspartnern zuerstellen
undseine Realisierung in Form der Umset-
zungsmoderation zu organisieren und zu

begleiten. Dazu kommen vorwiegend die

weichen Instrumente der dialogorientier-

ten Planung zum Einsatz, das heif3t:

e Beratung mit den Gemeinden und
allenAkteureninder Regionnachdem
Bottom up-Prinzip unter Beteiligung
aller ma3geblichen Trager &ffentlicher
Belange,

e Erarbeitung, Abstimmung und Ko-
ordination der Projekte und Einzel-
aktivitaten zu einer regionalen Ent-
wicklungsstrategie unter Einbeziehung
der Bauleitplanung, bereits bestehender
Planungen der Fachverwaltungen und
der regionalen Wirtschaftsforderung,

e Information der Blrger Uber Anlie-
gen, Arbeitsschwerpunkte und Erfolge
der ILE in Form einer breit angelegten
Offentlichkeitsarbeit.

Dabei nimmt die Verwaltung fur Land-
liche Entwicklung vor allem in der Vor-
bereitungs- und Startphase die wichtige
Aufgabe wahr, den Entwicklungsprozess
zu initiieren und in Gang zu bringen.
Hierzu hat sie die Gemeinden systema-
tisch Giber Mdglichkeiten der integrierten
landlichen Entwicklung zu informieren,
potentielle Handlungsfelder aufzuzeigen
und beratend Unterstiitzung zu leisten.
Innerhalb der ILE bilden die klassischen
Handlungsmdglichkeiten der landlichen
Neuordnung (insh. Bodenordnung, Dorf-
erneuerung und landlicher Wegebau) tra-
gende Elemente des Prozesses. Erganzend
ist anzumerken, dass der Flurbereinigung
bzw. Flurneuordnung fiir viele andere
Projekte eine Schlusselrolle zukommt.
Denn die Bodenordnung kann im Rah-
men der wertgleichen Landabfindung
(8 44 FlurbG bzw. § 58 LwANpG) die
notwendigen Flachen zur Realisierung
offentlicher und privater Vorhaben am
richtigen Ort bereitstellen und zugleich
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die planungsrechtlichen Voraussetzungen
Uber die Feststellung im Wege- und Ge-
waésserplan (8 41 FlurbG) schaffen.

Zurintegrierten l[&ndlichen Entwicklung
gehdren die Einbindung aller relevanten
Planungen und Vorhaben der Kommu-
nen und der verschiedenen Fachverwal-
tungen (StraBenbau, Wasserwirtschaft,
Naturschutz, Denkmalpflege, etc.) sowie
die ErschlieSung der breiten Palette von
Finanzierungsmaglichkeiten fur die ange-
dachten Projekte. Ferner ist eine intensive
Beteiligung der 6ffentlichen und privaten
Akteure aus der Wirtschaft (Kammern,
Verbénde, Interessengemeinschaften und
Unternehmen) und den verschiedenen
sozio-kulturellen Aufgabenfeldern (Kin-
der-und Jugendbetreuung, freie Jugendar-
beit, Schulen, Alten- und Krankenpflege)
unverzichtbar.

Das ILE-Konzept ist als Strategiekon-
zeption zu verstehen, die auf Grund einer
Bestandserfassung und Analyse das Leit-
bild fiir die weitere Entwicklung der Region
festlegt und wesentliche Handlungsfelder
und mogliche Projekte zu deren Umsetzung
benennt. Hierauf aufbauend hat die Um-
setzungsbegleitungalle strukturpolitischen
Instrumente sowohl aus der GAK als auch
aus anderen Fachbereichen zu aktivieren,
um sie fur die regionale Entwicklung zu
o6ffnen. Dies sind landesspezifisch unter-
schiedlich bis zu rd. 150 verschiedene
Forderprogramme, die auf die Entwicklung
der landlichen R&ume und die Starkung der
Wirtschaftskraftinden unterschiedlichsten
Bereichenausgerichtetsind. Die Zahl allein
verdeutlicht den hohen Anspruch und die
Komplexitat der Aufgabe.

Im Gesamtprozess ist die kreative und
aktivierende Rolle der Entwicklungskon-
zeption und Umsetzungsmoderation be-
sonders hervorzuheben. Dasanspruchvolle

Ziel besteht darin, in der gemeinsamen

Zusammenarbeit mitallen Handlungspart-

nern neue Ideen zu entwickeln und inno-

vative Anséatze zu erarbeiten. Im Ergebnis
soll ein abgestimmtes Mainahmenbiindel
zur regionalen Entwicklung entstehen,
welches unter Ausnutzung von Synergi-
en und Bundelungseffekten in einzelnen
Projekten zeitnah umgesetzt wird. Dabei
sind die 6ffentlichen und privaten Akteure
alsgleichberechtigte Partner zu verstehen,
die gemeinsam den integralen Entwick-
lungsprozess tragen.
DerProzessvollziehtsichineiner dialog-
orientierten Planung mit allen Beteiligten
und einer kommunikativen Steuerung der
Akteure nach dem Konsensprinzip durch
den Moderator. Die Landentwicklungs-
verwaltung hat dabei wichtige Funktionen
zu erflllen: Sie ist zum einen Initiator
und Berater, um den Entwicklungspro-
zess als Ganzes in Gang zu bringen und
zu unterstitzen, und zum anderen selbst

Akteur bei der Planung und Umsetzung

eigener Vorhaben sowie der Forderung

und Unterstiitzung von Projekten anderer

Partner. Im Einzelnen gliedern sich ihre

Aufgaben wie folgt:

e Initilerungund Organisationder ILE
durch gezielte Information, Beratung
und Aktivierung der Gemeinden und
Gemeindeverbande,

e Forderung der Erstellung des ILE-
Konzepts und/oder deren Umset-
zungsmoderation (Regionalmanage-
ment) durch finanzielle Zuwendungen
an die Kommunen als Auftraggeber,

e Durchfihrung von Projekten der
landlichen Bodenordnungeinschliel3-
lich freiwilliger Land- und Nutzungs-
tauschverfahren,

e UnterstitzungvonProjekten der Ge-
meinden und anderer Partner durch
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die Mdglichkeiten der Bodenordnung

(Koordination, Planung und Flachen-

bereitstellung) und Férderung 6ffent-

licher und privater Vorhaben im Rah-
men der Dorferneuerung, Umnutzung,

Infrastrukturverbesserung (landlicher

Wegebau) und Kooperation (Diversi-

fizierung),

e Unterstitzung beim Aufbau von
Netzwerken, insb. zwischen tradi-
tionellen Bereichen und innovativen
Entwicklungsansétzen

e Unterstutzung bei der Verkntpfung
und Bindelung der verschiedenen
Finanzierungsquellen und Foérder-
vorhaben fir eine abgestimmte Ge-
samtstrategie.

In der integrierten landlichen Entwick-
lung kann (und muss) die Landentwick-
lungsverwaltung ihre lange Erfahrung in
der Neuordnung und Gestaltung landlicher
R&ume einbringen. Diese beratende und
aktivierende Rolle ist ein entscheidender
Motor fur den integralen Entwicklungs-
prozessund gibtihmwichtige Anregungen
und Impulse.

Resimee

Die Lander profitieren im erheblichen
MaRe von der Gemeinschaftsaufgabe
,»Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes* und deren Einbindung
indie EU-Strukturforderung zur Entwick-
lung der landlichen Rdume. Denn durch
die Beteiligung des Bundes mit 60 % und
die Kofinanzierung der EU mit 50 % bzw.
75 % in den besonderen Fordergebieten
werden aus 1 € Landesmitteln 5 € bzw.
10 € Fordermittel. Diesund die angespann-
te Haushaltslage ist letztlich der Grund
daftr, dass tber die GAK hinaus kaum
mehr landeseigene Forderprogramme zur
Erhaltung und Gestaltung der landlichen

Raume existieren. Die GAK hat sich damit
zu dem zentralen Finanzierungsmodell
von Infrastrukturen in landlichen R&umen
entwickelt [vgl. schon BMELF 1998].

Die Fordersétze von 25 % (in den neuen
Landern bis 2009: 35 %) fir Investitions-
vorhaben Privater und 45 % (in den neuen
Landern bis 2009: 65 %) fur Infrastruktur-
vorhaben 6ffentlicher Trager (Kommunen)
sind duBerst attraktiv und in fast keinem
anderen Bereich in dieser Hohe zu finden.
Dennoch féllt es gerade in strukturschwa-
chen l&ndlichen Regionen, die Uiberdies ei-
nen grof3en Nachholbedarf aufweisen und
einer besonderen Unterstiitzung bedirfen,
sowohl den Grundstlickseigentimern als
auch den Gemeinden zunehmend schwer,
die notwendigen Eigenanteile aufzubrin-
gen. Durchdie Absenkung der Fordersétze
in den neuen Bundesléandern ab 2010
wird sich diese Situation noch weiter
verscharfen.

Bei der landliche Bodenordnung ist zwi-
schenAusfiihrungskosten (§ 105 FlurbG),
d. h. im Wesentlichen den Aufwendungen
flir die investiven MalRnahmen, wie Wege-,
Gewaésser-und Landschaftsbau, sowie den
Verfahrenskosten (§ 104 FlurbG),d. h.den
personlichen und sachlichen Kosten der
Behdrdenorganisation, zu unterscheiden.
Erstere tragen grundsatzlich die Teilneh-
mer, wobei sie einen Regelzuschuss von
75 % bzw. 90 % erhalten, letztere tragt
nach § 104 FlurbG bzw. § 62 LwAnpG
vollstédndig das Land. Hinzu kommt die
Forderung offentlicher und privater Dorf-
erneuerungsmafnahmen sowie anderer
investiver Vorhaben nach den zuvor ge-
nannten Satzen. Dies macht die landliche
Bodenordnungso liberaus attraktiv fiiralle
Beteiligten.

In Gemeinden, in denen Bodenord-
nungsverfahren abgeschlossensind, istein

- 44 -

Nr. 2/2007



deutlicher Entwicklungsschub festzustel-
len, der vor allem durch die fl&chenhafte
Neuordnung quasi aus einem Guss unter
Einbeziehungaller raumbedeutsamen Pla-
nungen und Mafnahmen entsteht. Leider
liegen hiertiber noch keine umfassenden
Erhebungen vor. Nur in Bayern wurde
bisher versucht, die Effekte in einer lan-
desweiten Untersuchung statistisch zu
erfassen und zahlenmélig zu belegen
[SCHLOSSER 1999]. Danach erfahren
die Gemeinden durch Flurbereinigung
und Dorferneuerung einen nachhaltigen
Entwicklungsgewinn von 10 bis 15 %
gegeniiber vergleichbaren Gemeinden, in
denen diese Instrumente nicht eingesetzt
wurden. Natirlich kanndie Erhebung nicht
ohne Weiteres auf andere Lander tbertra-
genwerden. Wegen des vielfach niedrigen
Ausgangsniveaus und des groReren Nach-
holbedarfsinder Grundversorgung und In-
frastrukturausstattung dirften die Effekte
in strukturschwacheren Regionen jedoch
wesentlich hdher abzuschétzen sein.

Die ILE ist als konsequente Weiter-
entwicklung der bisherigen Strategien
in der landlichen Entwicklung mit star-
kerer Ausrichtung auf die kommunalen
Handlungsfelder zu verstehen. In Zukunft
soll das ILE-Konzept den Einsatz der
investiven MaRnahmen (Bodenordnung,
Dorferneuerungs-, Infrastruktur-, Um-
nutzungs- und Kooperationsforderung)
vorbereiten und steuern und gemeinsam
mit der Umsetzungsmoderation die Ent-
wicklungsaktivitaten der Gemeinden so-
wie die daraus resultierenden Planungen
undVorhaben anderer 6ffentlicher Trager
und privater Akteure einbinden und ko-
ordinieren. Es sorgt damit zugleich fir
eine Bundelung und Abstimmung aller
Projekte und deren optimale Unterstut-
zung inshbesondere durch die landliche

Bodenordnung (Flurbereinigung, Flur-
neuordnung).

Der Landentwicklungsverwaltung
kommt dabei die Schltsselrolle zu, die
Entwicklungsprozesse in enger Zusam-
menarbeitmitden Kommunenzuinitiieren
undinGangzu bringen sowie Hilfestellung
beider Erarbeitung des ILE-Konzepts und
deren Umsetzungsbegleitung (Regional-
management) durch Beratung, Organisa-
tion und finanzielle Forderung zu leisten.
Fernersind die investiven Malnahmen der
landlichen Entwicklung Kernelemente des
Prozessesund kénnendie Realisierung vie-
ler Projekte anderer Trager einschlieBlich
privater Bau- und Investitionsvorhaben
wirkungsvoll unterstltzen bzw. ergénzen.
Diese Aufgaben mussen in den L&ndern
entsprechend den spezifischen Gege-
benheiten und politischen Vorgaben mit
unterschiedlicher Intensitat und Schwer-
punktsetzung wahrgenommenwerden. Die
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes*
gibt dazu die strategische Ausrichtung
vor, Uberlésst den Landern aber gentigend
Entscheidungsspielraum, diese eigenver-
antwortlich umzusetzen.
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Heinz-Werner Kahlenberg

Die Bodensonderung —
mehr als ,,nur” ungetrennte Hofraume

Brandenburg war bei seiner Grindung im Jahr 1990 nach Sachsen-
Anhalt das Bundesland mit der zweitgroRten Fldche an ungetrennten
Hofraumen. Insofern liegt es auf der Hand, dass in den vergangenen
Jahren zahlreiche Bodensonderungsverfahren durch die Katasterbe-
horden durchgefiihrt wurden und dadurch die ungetrennten Hofraume
auch hier fast Historie geworden sind. Abgesehen von der Auflésung
ungetrennter Hofraume bietet das Bodensonderungsgesetz allerdings
noch weitere interessante Anwendungsmaoglichkeiten und hat mit der
Verkehrsflachenbereinigung seit 2001 ein weiteres Einsatzgebiet erfah-
ren. Neben einem Ruckblick mit einigen Anmerkungen zu besonderen
Aspekten der praktischen Tatigkeit bietet das Thema auch Gelegenheit

fur einen Blick in die Zukunft.

Ungetrennte Hofraume in
Brandenburg

Sah man sich noch vor zehn Jahren ein-
zelne Liegenschaftskarten im Land Bran-
denburg an, mochte man schlicht seinen
Augennichttrauen: ganze Ortsteile fehlten
im Kartenbild. In vielen Féllen betrafen
diese Licken die wirtschaftlichen Mit-
telpunkte, namlich die Ortszentren mit
Marktplatz, Rathaus und Stadtkirche. Es
handelte sich bei diesen Flachen um die
sogenannten ,,ungetrennten Hofrdume
und Hausgarten”, bei denen lediglich der
ungetrennte Hofraum als solcher im Lie-
genschaftskataster nachgewiesenwar. Der
Nachweis beschrénkte sich auf die Dar-
stellung einer weitgehend leeren Flache
mit einer auleren Umringsgrenze, der
jegliche Grundstucksstruktur fehlte. Man
hatte diese fehlenden Grundstiicke auch
nicht vergessen darzustellen, ihr Fehlen

war vielmehr bewusst in Kauf genommen
worden und stellte sich als Verméchtnis
der preuBischen Steuergesetzgebung des
19. Jahrhunderts dar. Die Entstehung der
ungetrennten Hofrdume ist mehrfach be-
schrieben worden, so in [1], [2] und [3].

Betroffen von diesem Phdnomen wa-
ren nicht nur markische Ddorfer, sondern
auch Stadte wie zum Beispiel Neuruppin,
Rheinsberg, Eisenhittenstadt, Belzig, Ji-
terbog, Luckenwalde, Brandenburg an
der Havel und auch die Landeshaupt-
stadt Potsdam. Insofern zéhlten durch-
aus auch Grundstticke mit betrachtlichen
Immobilienwerten zu den ungetrennten
Hofrdumen. Die Gesamtfliche der un-
getrennten Hofraume, die im Jahr 1995
noch vorhanden war, betrug ca. 1169 ha.
InAbb. 1sind die regionale Verteilung und
die Anzahl der betroffenen Gemarkungen
dargestellt.
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Abb. 1: Verteilung der ungetrennten Hofraume im Land Brandenburg

Ohne Grenzen ware alles endlos

So oder &hnlich kdnnte man angesichts
der geschilderten Zusténde die Situation
im Bereich der ungetrennten Hofraume
tiberschreiben. Doch in der Ortlichkeit
findet sich haufig ein anderes Bild. Die
Grundstucke sind vielfach durch vorhan-
dene Grenzeinrichtungen sichtbar vonein-
ander getrennt. Angesichts der geordneten
Strukturen wirde man hier nicht auf die
Idee kommen, es kdnnte etwas ganz ent-

scheidendes, aus der Sicht des Vermessers
sogar unverzichtbares fehlen: ein geord-
neter Grenznachweis. Gemessen an den
Bestimmungen des deutschen Liegen-
schaftsrechts fehlt diesen Grundstiicken
allerdingsinder Tatetwas Elementares. Sie
geltenwegen des fehlenden Nachweisesim
Liegenschaftskataster als nicht grundbuch-
fahig. Mit der Hofraumverordnung vom
24. September 1993 (BGBI. I S. 1658) hat
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die Bundesregierung fiir einen Ubergangs-
zeitraum bis zum 31.12.2010 die formale
Grundbuchfahigkeit Giber Ersatznachwei-
se hergestellt. Durch die begrenzte Gel-
tungsdauer der Ubergangsregelung sollte
ein faktischer Druck erzeugt werden, die
Grundstiicke zu vermessen oder in einen
Sonderungsplan nach dem Bodensonde-
rungsgesetz aufzunehmen [4]. Sollte es
bis zu diesem Zeitpunkt nicht zu einer der
beiden genannten Lésungen und damit zu
einem Nachweis im Liegenschaftskataster
kommen, konnen die Grundstiicke nicht
mehr Gegenstand von Verfligungen sein.
Die nicht erganzte Eintragung verlautbart
ab 1.01.2011 einen Rechtszustand, den es
nicht mehr geben kann [5].

Gleichwohl konnte diese rechtliche Si-
tuation die betroffenen Grundeigentlimer
nicht in allen Féllen von der Notwen-
digkeit eines Bodensonderungsverfahrens
iberzeugen. Fir einige Eigentlimer waren
vielmehr die eigenen Erfahrungenmitihren
Grundstiicken ein Beleg dafiir, dassesauch
andersgeht. Denninder Rechtswirklichkeit
der DDR wie auch im vereinten Deutsch-
land waren die Anteile an den ungetrenn-

1400

ten Hofrdumen zumindest in Einzelfallen
sowohl Ubertragbar wie auch belastbar.
Haben diese der Bodensonderung eher
reserviertgegentiiber stehenden Eigentlimer
die Durchfiihrung des Verfahrens noch
klaglos ,.erduldet”, war spatestens bei der
Bekanntgabe der Kostenentscheidungen
(vgl. § 17 Bodensonderungsgesetz) aus
Sicht der Betroffenen die Grenze des Zu-
mutbaren Uberschritten.

Insgesamt kann man jedoch schon jetzt
bilanzieren, dass die Verfahren weitgehend
gerduschlos abgeschlossen werden konn-
ten. Bisher ist es zu lediglich 11 gerichtli-
chen Verfahren gekommen, was bei einer
geschatzten Zahl von mindestens 15000
Verfahrensbeteiligten eine verschwindend
geringe Summe ist. Entscheidend fiir die
Akzeptanz der Bodensonderung durften
inshesondere eineausfihrliche Information
der Betroffenen im Vorfeld des Verfahrens
sowie die spezielle Beratung bei der Auf-
nahme der Grenzprotokolle gewesen sein.
In[3] wurde zutreffend darauf hingewiesen,
dass Protokollfiihrer miteinem,,profunden
Wissen” eingesetzt werden sollten. Auch
in Brandenburg hat sich gezeigt, dass
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Abb. 2: Entwicklung des Bestands an ungetrennten Hofraumen
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viele Eigentumer zu der vom Bodenson-
derungsgesetz vorgesehenen einvernehm-
lichen Ldsung nur bereit waren, wenn sie
vorab uber die Zusammenhénge und die
Konsequenzen ihrer Erklarung umfassend
informiert wurden. H&ufig waren sie zu
einer Zustimmung erstbereit, wenn Fragen
aus angrenzenden Rechtsgebieten, etwa
dem Bau- oder Nachbarrecht, beantwortet
werden konnten. Es hat sich aber auch in
einigen Fallengezeigt, dass das Bodenson-
derungsverfahren als Blihne genutzt wur-
de, um anderweitige nachbarschaftliche
Streitereien auszutragen. In diesen Fallen
konnte es von\Vorteil sein, falls Unterlagen
auffindbar waren, die Aufschluss (ber
die historischen Eigentumsverhéltnisse

Shaundocizzo.

geben konnten und daraufhin eine Ei-
nigung ermdglichten. Abb. 3 zeigt eine
Skizze aus einer Geb&udebeschreibung
nachden preuRischen Katastervorschriften,
die allerdings nur vereinzelt vorliegen und
nichtimmer die hier gezeigte Aussagekraft
besitzen. Diese Unterlagenwaren aberauch
wertvoll, wenn wegen der fehlenden Eini-
gung der Eigentumer eine Entscheidung
nach dem Besitzstand im Sinne von § 2
Abs. 2 Bodensonderungs-gesetz getroffen
werden musste. Unter Wirdigung einer
derartigen Skizze hat das Landgericht
Frankfurt (Oder) mitseinem Beschlussvom
14. Juni 2002 (17 O 443/01) einen Antrag
auf gerichtliche Entscheidung gegen den
Sonderungsplan zurtickgewiesen.

Kraft

FRietsch

agfnazg ayrag

find, wird hiermit befdjeinigt.

Abb. 3: Auszug aus einer Gebaudebeschreibung aus dem Jahr 1930
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Rechtliche Besonderheiten

Neben der Bestimmung unvermessenen
Eigentums bietet das Bodensonderungsge-
setzauferhalb der Bodenneuordnungnoch
Losungsmaglichkeiten flir unvermessene
Nutzungsrechte und die Sachenrechtsbe-
reinigung. Gab es beim unvermessenen
Eigentum zahlreiche und zum Teil auch
umfangreiche Verfahren, so blieben die
Anwendungsfélle beim unvermessenen
Eigentum und der Sachenrechtsbereini-
gung doch sehr tberschaubar und traten
nur punktuell auf. Man darf dabei aber eben
auch nicht vergessen, dass die Bodenson-
derungindiesen Fallen nureine Alternative
zur Liegenschaftsvermessung darstelltund
insofern kann aus der geringen Anzahl
entsprechenderVerfahrennichtder Schluss
gezogenwerden, es gabe diese Falle nicht.
Sie wurden wohl nur anders gelost.

Waéhrend beim unvermessenen Eigen-
tum die vom Bodensonderungsgesetz vor-
gesehene Einigung einige interessante
rechtliche Fragestellungenaufwirft, haben
sich bei den Fallen der unvermessenen
Nutzungsrechte die konkrete Abgrenzung
des Nutzungsrechts und die Bertihrung mit
Fragen des Vermdgensrechts als ,,Knack-
punkte” herausgestellt.

Die Einigung nach § 2 Abs. 1 BoSoG

Fir die Bestimmung des unvermessenen
Eigentumssieht das Bodensonderungsge-
setz eine Kriterienleiter vor, die sich an 8
920 BGB anlehnt [6]. An oberster Stelle
dieser Abstufung steht die Einigung der
betroffenen Grundeigentiimer (§ 2 Abs. 1
BoSoG). Das Gesetz verlangt diesheziig-
lich die Beachtung formeller Aspekte,
indem es fir die Einigung die notarielle
Beurkundung oder die Protokollierung
innerhalb des Bodensonderungsverfah-
rens vorschreibt. Vereinzelte Kritik an der

beweiskraftigen Abfassung der Protokolle
durch die Vermessungsstellen sollte nicht
zu ernst genommen werden [7]. Die dort
angestelltenVermutungen, Katasterbehor-
den und ObVI seien zur beweiskraftigen
Beurkundung nicht in der Lage, sind
nicht belegt und es spricht gerade die
jahrzehntelange Beurkundungstradition
im amtlichen Vermessungswesen fiir die
im Bodensonderungsgesetz verankerte
Verfahrensweise.

Selbst wenn in der weit iberwiegen-
den Zahl der Falle die erzielte Einigung
auch bis zum erfolgreichen Abschluss
des Verfahrens Bestand hatte, kam es
doch einige Male zu einer Anfechtung
der bereits vorliegenden Einigung noch
wahrend des laufenden Verfahrens bzw. ei-
ner Anfechtung des Sonderungsbescheids
unter Bezugnahme auf den Widerruf der
abgegebenen Erklarungen. Rechtlich
zweifelhaft ist, ob ein solcher Widerruf
tiberhaupt méglich ist. Folgende Aspekte
sind dabei zu beleuchten.

Nach den Materialien zum Bodenson-
derungsgesetz kommt der Einigung der
betroffenen Grundstiickseigenttimer (8 2
Abs. 1 BoSoG) in dem Verfahren eine
besondere Bedeutung zu. Die Begriindung
zum Entwurf des Bodensonderungsge-
setzes bewertet die Einigung als Rechts-
mittelverzicht [8]. Bei einer Beurteilung
dieser Ausflihrungen darfaber nichtaulRer
Acht gelassen werden, dass die Einigung
der Grundeigentimer nur Teil der Ver-
fahrenshandlungen ist und die rechtliche
Wirkung erst von dem Erlass des Son-
derungsbescheides ausgeht. § 13 Abs. 1
BoSoG verbindet die rechtliche Wirkung
des Inhalts des Sonderungsplans ndamlich
mit der Bestandskraft des Sonderungsbe-
scheides (BGH, Urteil vom 18.02.2000
-V ZR 324/98). Insofern bewirktdie Eini-
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gung keine Festlegung des Grenzverlaufs
und sie regelt auch keine anderweitige
Beziehung zwischen den Grenznachbarn.
Sie entfaltet daher auch nicht die Wirkung
wie die Anerkennung des Grenzverlaufs
bei der Grenzfeststellung nach dem Ver-
messungs- und Liegenschaftsgesetz. Hier
treten—andersals bei der Bodensonderung
—die Rechtsfolgen unmittelbar bei Vorlie-
gen der Anerkennung kraft Gesetzes ein,
ohne dass es einer weiteren behdrdlichen
Malinahme bedarf.

Gegen die Annahme, die Einigung im
Protokoll hatte einen Rechtsmittelverzicht
zur Folge, sprechen vor allem folgende
Griinde. Nach der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts ist eine wirk-
same Verzichtserkl&rungerstnach Zugang
desmiteiner Rechtsbehelfsbelehrung ver-
sehenen Verwaltungsaktes moglich; es
muss Klarheit iber den gegebenen Rechts-
behelf und die gesetzliche Uberlegungs-
frist bestehen (Eyermann/Fréhler, VwGO
11. Aufl., 8 69 Rn 6; Redeker/v. Oertzen,
VwGO 13. Aufl., § 69 RN 4). Es erscheint
zudem fraglich, ob die Beteiligten mit
Blick auf den weiteren Verfahrensablauf
(Auslegung des Planentwurfs mit Einwen-
dungsmaglichkeit, Bekanntgabe des Son-
derungsbescheides), von dem sie ja trotz
Einigungnichtausgeschlossensind, durch
die Anerkennung des Protokolls ganz
bewusst einen Verzicht auf die weiteren
Mitwirkungsmoglichkeiten und auch auf
alle Rechtsmittel zum Ausdruck bringen
wollen. Im Ubrigen liegt es nahe, dass ein
wirksamer Rechtsbehelfsverzichterstnach
Ergehen der Verwaltungsentscheidung er-
gehen kann (Jade, UPR 5/2005, S. 161;
Hartmann, DOV 1990, S. 8, 11).

Sollte in den Erkl&rungen der Beteilig-
ten dennoch ein Rechtsbehelfsverzicht
zu erblicken sein, so wére dieser nach

allgemeinen verfahrensrechtlichen Grund-
sétzen in jedem Fall bis zum Erlass des
Verwaltungsaktes durch Widerruf aus der
Welt zu schaffen (Stelkens/Bonk/Sachs,
VwWVIG, 6. Aufl, § 53 RN 17 ff. i.V.m.
§ 35 RN 162 ff.). Soweit hinsichtlich des
Widerrufs einer Willenserklarung ergén-
zend auf zivilrechtliche Bestimmungen
zuriickgegriffen wird, durfte mit Blick
auf den fehlenden Regelungsgehalt der
Protokollerklarungen der Widerruf nach
§ 183 BGB eher anwendbar sein als die
Mdglichkeit der Anfechtung nach 88 119
ff. BGB. Auch nach § 183 BGB wire in
analoger Anwendung im Verwaltungsver-
fahren ein Widerruf bis zum Erlass des
Verwaltungsaktes mdglich.

Da sich Literatur und Rechtsprechung
bisher kaum mit der Wirkung der Einigung
nach dem Bodensonderungsgesetz befasst
haben, liegt es nahe, in &hnlich gelagerten
Verfahren nach Parallelen zu suchen und
aus der dort vorliegenden Rechtsmeinung
zu schopfen. Als erstes bietet sich das
Enteignungsverfahren nach dem Bauge-
setzbuch (BauGB) an. Auch dort wird das
Verfahren von einer Behorde durchgefihrt
und die Beteiligten haben die Mdglichkeit
der Einigung (8 110 BauGB). Mit der
Einigung treten aber auch dort noch keine
Rechtsdnderungen ein. Hierzu bedarf es
weiterhin der Ausfiihrungsanordnung nach
§ 117 BauGB, die — wie der Sonderungs-
bescheid — einen Verwaltungsakt darstellt.
Auch ist die Enteignungsbehorde beim
Erlass der Ausfiihrungsanordnung an die
Einigung der Beteiligten gebunden (Dyong
in Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger,
BauGB, § 110 RN 8). Das Schrifttum zum
Baugesetzbuch hélt eine Anfechtung bzw.
einen Riicktrittvon der Einigung furmaglich
(Battisin Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB,
§ 110 RN 2; Dyong, a.a.0, § 110 RN 9).
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AuchdasZuordnungsverfahrennachdem
Vermdgenszuordnungsgesetz (VZOG)
kennt eine Einigung der Beteiligten, die
Grundlage fiir den durch die Zuordnungs-
behdrde zu erlassen den Zuordnungsbe-
scheid ist (§ 2 Abs. 1 VZOG). Hierzu hat
das Bundesverwaltungsgerichtausgefuhrt,
dasseine vor Erlass des Bescheides wider-
rufene Erklarung der Beteiligten keine Bin-
dungswirkung mehr entfaltet (BVerwG,
Urteil vom 18.07.2002 — 3 C 30.01). Das
Bundesverwaltungsgericht hat dazu weiter
festgestellt, es stehe im Widerstreit zum
Verfahrenszweck, wenn die Behdrde vor
Erlass des Bescheides die Stichhaltigkeit
vorgebrachter Anfechtungsgriinde uber-
prufen musste. Es sollen ndmlich gerade
Rechtsstreitigkeiten Uber das Bestehen
einer Einigung vermieden werden. Der
vom Bundesverwaltungsgerichtindiesem
Zusammenhang angefiihrte Beschleuni-
gungsgedanke der Vermdgenszuordnung
dirfte bei der Bodensonderung gleicher-
maRen gelten. Denn das Bodensonde-
rungsverfahren wurde geschaffen, um
zeitraubende und kostspielige Vermessun-
gen zu vermeiden und die zligige Herbei-
fuhrung geordneter Eigentumsverhaltnisse
in den neuen L&ndern zu ermoglichen. Es
steht damit in enger sachlicher N&dhe zum
Vermdgenszuordnungsverfahren. Auch
das Verfahrensziel der Bodensonderung
kdnnte genauso wenig erreicht werden,
wenn Streit unter den Beteiligten Uber die
Wirksamkeiteiner Anfechtung bestehtund
die Sonderungsbehdrde hiertiber befinden
musste.

Das Landgericht Neuruppin hatte in ei-
nem Rechtsstreit zur Bodensonderung bei
ungetrennten Hofrdumen tber die Wider-
ruflichkeit der abgegebenen Erklarungen
zu entscheiden und ist zu folgendem Er-
gebnis gekommen:

Bei der Einigung nach § 2 Abs. 1
BoSoG handelt es sich um eine mate-
riell-rechtlichbindende \Vereinbarung
uber den Grenzverlauf, deren Transpa-
renz lediglich mitdem Sonderungsbe-
scheid visualisiertwird, indem dieser
den Sonderungsplan einbezieht. Sie
entfaltet konstitutive Wirkung, wah-
rend der Sonderungsbescheid darauf
lediglich zurtckgreift. Dadurch hat
der Gesetzgeber, &hnlich wie im Fall
der Grenzverwirrung gemal} § 920
BGB, dem Beteiligtenwillen durch
UbereinkunftdenVorrang vor einer et-
waigen Billigkeitsentscheidung tber
den Grenzverlauf gegeben.

(LG Neuruppin, Beschluss vom
2. Februar 2006, 4 AR 4/05)

Die Entscheidung ist noch nicht rechts-
kréaftig geworden, da einer der Beteilig-
ten Beschwerde beim Brandenburgischen
Oberlandesgericht eingelegt hat. Strit-
tig ist aber schon die Zulassigkeit des
gerichtlichen Verfahrens, sodass fraglich
ist, ob es iberhaupt zu einer Uberpriifung
der Sachentscheidung kommen wird.

Unvermessene Nutzungsrechte

Das Bodensonderungsgesetz sieht in § 1

neben der Bestimmung von unvermesse-

nem Eigentum weiterhin die Bestimmung

von dinglichen Nutzungsrechten vor, die

sich

e nichtaufeinganzes Grundstiick erstre-
cken und

e deren Reichweite im Liegenschafts -
kataster noch nicht nachgewiesen ist.

Das Gesetz bezeichnet diese Félle als
unvermessene Nutzungsrechte und meint
hiermit subjektiv-offentliche Rechte, die
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von den staatlichen Organen der DDR an

Private vergeben wurden und mit dem

Einigungsvertrag zu privatrechtlichen Be-

lastungen der Grundstticke geworden sind.

Diereine Bestimmung von unvermessenen

Nutzungsrechten Uber ein Bodensonde-

rungsverfahren istin der Vergangenheit so

gut wie nicht vorgekommen. Zahlreiche

Verfahren gab es jedoch im Zusammen-

hang mitder Rickibertragung von Teilfla-

chennach demVermdgensgesetz. Nach §4

Abs. 2 Satz 1 desVermdgensgesetzes fulhrt

der redliche Erwerb des Eigentums oder

des dinglichen Nutzungsrechts zu einem

Ausschluss der Ruckubertragung. Um die

Riickibertragung in grundbuchtauglicher

Form zum Abschluss zu bringen, ist in

diesen Féllen die Bildung entsprechender

Flurstucke erforderlich, was entweder

Uber eine Zerlegungsvermessung oder

eben (iber ein Bodensonderungsverfahren

maglich ist.

Als problematisch haben sich in diesen
Fallen die gesetzlichen Kriterien des Bo-
densonderungsgesetzes zur Bestimmung
des rdumlichen Umfangs der Nutzungs-
rechte erwiesen. § 3 Bodensonderungsge-
setz sieht folgende mafl3gebliche Kriterien
Yol
1. DenInhaltder Nutzungsrechtsurkunde

(Abs. 1).

2. DieEinigungder Inhaber der Nutzungs-
rechte und der Grundstiickseigentiimer
(Abs. 2).

3. Die Bestimmung der Austbungsflache
nachArt.233§4 Abs. 3 Satz3EGBGB
(Abs. 3).

Madglichkeit 1 traf in keinem der bekannt
gewordenen Félle zu. Eine Einigung als
Losungsvariante 2 war in den meisten
Féllen aufgrund der personlichen Verhélt-
nisse zwischen Nutzer und Alteigentiimer
nichterzielbar. Nichtwenige Falle der hier

relevanten Teilrestitution wurden erst vor
Gerichtentschieden, dadie Alteigentimer
teilweise die geschltzte Position des Nut-
zers nicht akzeptieren wollten, die Nutzer
aber auch nicht immer bereit waren, die
rdumliche Beschneidung des bis dato
genutzten Grund und Bodens hinzuneh-
men. In dieser emotional aufgeladenen
Situation, in der sich wenigstens einer der
Beteiligten sdmtlichen verniinftigen L06-
sungsansétzen verschlief3t, istdie Aussicht
auf eine Einigung gleich null. Vor diesem
Hintergrund war durch die Sonderungs-
behdrden in der Regel eine Entscheidung
nach Abs. 3 zu treffen.

8 3 Abs. 3 Bodensonderungsgesetz ist
insofern problematisch gestaltet, als dort
auf Art. 233 § 4 Abs. 3 Satz 3 EGBGB
verwiesen wird. Art. 233 EGBGB befasst
sich allgemein mit der Uberleitung von
sachenrechtlichen Problemstellungen im
Gebiet der neuen Léander. Art. 233 § 4
EGBGB ist dem Komplex der dinglichen
Nutzungsrechte und dem Gebdaudeeigen-
tum gewidmet. Die Regelung sieht eine
FlachengréfRe von maximal 500 mz2 flr
Nutzungsrechte vor, die urspringlich nur
auf die Geb&udegrundflache verliehen
worden sind. Damit wird das Nutzungs-
recht kraft Gesetzes Uber die eigentliche
Gebdaudegrundflache hinaus auf die das
Gebdude umgebende Freiflache erwei-
tert. Die Begrenzung auf eine Fl&che von
500 m2drfte ihren Ursprung bereitsinden
Vorschriften der DDR haben. So sah 8 7
der Eigenheimverordnung vom 31. August
1978 eine Begrenzung der Flachengro-
Re beim Neubau von Eigenheimen auf
500 m? vor.

In der Praxis hat sich diese Flachenbe-
grenzung héufig als Konfliktpunkt darge-
stellt. Und zwar nichtnurwegen widerstrei-
tender Interessen der Beteiligten, sondern
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auch aus Sicht der Sonderungsbehérde,
die unter Beruicksichtigung der Interessen
von Nutzern und Alteigentiimern sowie
unter Wahrung der rechtlichen Vorgaben
auf dem Weg zu einer sinnvollen L&sung
haufig einen wahren Spagat vollbringen
muss. 8 3 Abs. 3 Bodensonderungsgesetz
eroffnet zwar auch die Mdglichkeit einer
groReren Ausilibungsflache des Nutzungs-
rechts als die genannten 500 m?, verlangt
hierfiir aber den Nachweis einer entspre-
chenden Zuweisung. Das Gesetz halt sich
allerdings bedeckt, welche Umsténde hier
eine Rolle spielen kénnten. Auch die im
Jahr 1998 verdffentlichte Bodensonde-
rungsvorschrift [9] konnte hierzu keine
grundlegend neuen Erkenntnisse bringen.
Sie nahm vielmehr ebenfalls die schon
genannte Funktionsflache von 500 m2 als
Ausgangspunkt fur die Grundstiicksbil-
dung an.

Etwas Klarheitin diesen Angelegenhei-
ten konnte dagegen die Rechtsprechung

N

%,

StraBe

Abb. 4: Unvermessenes Nutzungsrecht

verschaffen. Zwar nicht unmittelbar Gber
Entscheidungen konkret zur Bodenson-
derung, dafiir aber durch zahlreiche Ur-
teile zum Vermogensrecht. So hat das
Bundesverwaltungsgericht darauf hin-
gewiesen, dass die Flachennorm von
500 m2 nach dem DDR-Recht nur den
Neubau von Eigenheimen betraf und
dass diese Flachenbeschrénkung beim
Erwerb vorhandener Baulichkeiten nur
eine Orientierungsgrofe sein konnte,
deren Einhaltung von der Lage und ins-
besondere der Bebauung des Grundstiicks
abhéngig war [10].

InAbb. 4 isteine entsprechende Konstel-
lation miteinem Nutzungsrecht (Flurstiick
1972) deutlich Uber 500 m? dargestellt.
Allein die Zufahrt nimmt rund 170 m2 in
Anspruch, die Gesamtflache betragt rund
1200 m2.

Verkehrsflachenbereinigung

Erst relativ spét hat der Gesetzgeber den
Schwebezustand in Bezug auf private, fiir
offentliche Zwecke genutzte Grundstiicke
einer abschlieBenden Lésung zugefihrt.

Es handelt sich hier um die Falle des so

genannten ruckstandigen Grunderwerbs.

Zu diesem Zweck wurde im Jahr 2001 das

Verkehrsflachenbereinigungsgesetz [11]

erlassen, dass dem Modell des Sachen-

rechtsbereinigungsgesetzes nachgebildet
ist. Fiir seine Anwendbarkeit sind folgende

Kriterien maRgeblich:

e Es muss sich um Grundstuicke privater
Eigentimer handeln.

e Die Inanspruchnahme fir die Erfil-
lung einer Verwaltungsaufgabe muss
im Zeitraum vom 9. Mai 1945 bis zum
2. Oktober 1990 erfolgt sein.

e Es muss sich um eine Verkehrsflache
im Sinne des Gesetzes oder um eine
mit einem Geb&ude oder einer sonsti-

vérmessung Brandenburg

-55 -



gen baulichen Anlage bebaute Flache

handeln, die der Erfullung einer Ver-

waltungsaufgabe dient.

Mit dem Gesetz sollen die Eigentums-
verhdltnisse an zahlreichen privaten
Grundstiicken geklart werden, die einer
Nutzung durch die 6ffentliche Hand un-
terliegen. Die Bundesregierung ginginder
Begrindung zum Gesetzentwurf [12] von
weit Giber 100000 betroffenen Grundstu-
cken aus. Umso mehr muss der Umstand
erstaunen, dass der praktische \Vollzug
des Gesetzes ausgesprochen schleppend
verlauft [13]. Keinanderes Bild ergibtsich
derzeit aus der vergleichsweise geringen
Anzahl von Bodensonderungsverfahren
furdiesen Bereinigungszweck. Angesichts
der Stichtagsregelung des § 8 Abs. 1 Ver-
kFIBerG scheint seit Ende 2006 etwas
Bewegungindie Tatigkeitder 6ffentlichen
Nutzer zu kommen, was sich auch in
einigen Antrdgen zur Durchfiihrung von
Bodensonderungsverfahrenniederschlug.
Allein die Stadt Frankfurt (Oder) hat hier
— wie auch schon bei der ergdnzenden
Bodenneuordnung (siehe Vermessung
Brandenburg 1/2003) — die Bedeutung
der Bodensonderung rechtzeitig erkannt
und macht bereits seiteinigen Jahrenregen
Gebrauch von dieser Maglichkeit.

Vorzuge der Bodensonderung

Soweit sich die 6ffentliche Nutzung tber
das gesamte Grundstiick erstreckt, wirft
der Erwerb keine besonderen Probleme
auf. Das Gesetz sieht flr den Regelfall
des Erwerbs ein notarielles Verfahren
vor (8§ 3 VerkFIBerG) und bestimmt auch
den Ankaufspreis (88 5, 6 VerkFIBerG).
Aufwandiger gestaltet sich der Erwerb,
falls nur Teile von Grundstiicken in die
offentliche Nutzung einbezogen sind. Fir
diese Falle ist entweder eine katasterma-

Rige Zerlegung der betroffenen Flurstiicke
vorzunehmen oder ein Bodensonderungs-
verfahren durchzufiihren. Das Verkehrsfla-
chenbereinigungsgesetz hat bewusst den
Anwendungsbereich fir die Bodenson-
derung erweitert, um mit einem zweck-
maRigen und kostenglinstigen \Verfahren
die Bereinigung der Rechtsverhéltnisse
zu ermdglichen, falls umfangreiche Ver-
messungen notwendigwerden (§ 11Abs. 1
VerkFIBerG). Nach Satz 2 dieser Regelung
soll durch das Bodensonderungsverfahren
die gesamte Rechtsbereinigung erfolgen.
Neben der Bildung der Grundstiicke er-
folgt daher Uber die Bodensonderung
auch die Uberfihrung in das Eigentum
der 6ffentlichen Hand und die Festsetzung
der Ausgleichszahlungen fur den Grund-
erwerb. Das Verfahren entspricht insofern
demVerfahrenstyp der Bodenneuordnung
nach dem Bodensonderungsgesetz. Die
Bodensonderung ersetzt hier nicht nur
die ansonsten erforderliche Zerlegungs-
vermessung, es bedarf auch nicht des
notariellen \erfahrens.

Gerade die oben erwéhnte Stichtagsre-
gelung wirft allerdings schon die Frage
nach dem Ende der Bodensonderung im
Anwendungsbereich derVerkehrsflachen-
bereinigung auf. Die Stichtagsregelung
in § 8 Abs. 1 VerkFIBerG ermdglichte
es dem offentlichen Nutzer, von seinem
Erwerbsrecht bis zum 30. Juni 2007
Gebrauch zu machen. Bis zu diesem
Zeitpunkt konnten die betroffenen Pri-
vateigentimer eine Bereinigung der
Rechtsverhéltnisse nicht verlangen. Die
Regelung verfolgte den Zweck, die fir
den Erwerb der Grundstiicke ndtigen
Gelder einzuplanen und haushaltsméaRig
bereitstellen zu konnen. Der Zeitraum
des Erwerbsrechts der 6ffentlichen Hand
wurde jedoch bewusst eng gewahlt, um
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damit eine unndtige Verzogerung des
Erwerbs zu vermeiden und die zligige
Bereinigung zu fordern. § 8 Abs. 2 Ver-
kFIBerG wandelt das Erwerbsrecht des
Nutzers ab dem genannten Zeitpunkt in
eine Erwerbspflicht auf Verlangen des
Grundsttickseigentiimersum. § 11 Abs. 1
VerkFIBerG sieht fiir diesen Fall dann
vor, dass der Sonderungsbescheid auf
Ersuchen des Grundstiickseigentimers
zu erteilen ist. Hieran schlie8t sich nun
die Frage an, welches Motiv der Grund-
stuckseigentiimer an der Bereinigung der
Rechtsverhéltnisse durch Bodensonde-
rung haben sollte. Das Kostenargument
dirfte bei seinen Uberlegungen keine
Rolle spielen, denn die Verfahrenskosten
hat der 6ffentliche Nutzer zu tragen (8§ 12
VerkFIBerG). Insoferndeutetsich hieran,
dass das kostengunstige Instrument der
Bodensonderung in vielen Féllen wohl
nicht mehr zum Tragen kommen wird.
Bestrebungen der Fraktion DIE LINKE,
die Erwerbsfrist um drei Jahre zu ver-
langern, sind im Bundestag gescheitert
[14].Auchdie Bundesregierung hat keine
Notwendigkeit fir eine Verlangerung der
Frist gesehen und unter anderem auf den
langen Zeitraum von 17 Jahren seit der
Wiedervereinigung verwiesen [15].

Ausblick

Die Bodensonderung ist Teil des groRen
Komplexes zur Uberwindung der vereini-
gungsbedingten liegenschaftsrechtlichen
Problemfelder. Vor diesem Hintergrund ist
ihr Wirken von vornherein nichtauf Dauer
angelegt gewesen. Als wirkungsvolles
Instrument zur Auflésung der ungetrenn-
ten Hofrdume hat sie unbestritten ihre
Bedeutung gehabt. GréRere Bekanntheit
und Resonanz in Rechtsprechung und Lite-
ratur hatsieallerdings durch die \erfahren

zur Bodenneuordnung wegen der dort
ebenfalls zu treffenden Entschadigungs-
leistungen erfahren. Mit Streitpunkten zu
diesen Verfahrenstypen mussten sich in
mehreren Féllen der Bundesgerichtshof
und sogar das Bundesverfassungsgericht
auseinander setzen. Siehe hierzu auch
die umfassende Ubersicht in [16]. Man
kdnnte nunmehr den Gesetzeszweck als
weitgehend erfulltansehenund das Thema
abhaken. Man konnte sich aber auch die
Frage stellen, ob die Bodensonderung
mit ihren grundlegenden Ansétzen nicht
Modellcharakter fir die Losung anderer
katastertechnischer Probleme entfalten
kdnnte.

Im Land Brandenburg besteht ein mas-
sives qualitatives Problem hinsichtlich
des Grenznachweises im Liegenschafts-
kataster. Fur mindestens 50 - 60 % der
Landesflache liegen keine qualifizierten
Vermessungsergebnisse vor, in vielen
Féllen deckt sich die Darstellung der
Grenzen in der ALK nicht mit den o6rt-
lichen Gegebenheiten, was Zweifel am
Katasternachweis hervorruft. Bisherige
Uberlegungen zu einer geometrischen
Qualitatsverbesserung des Grenznach-
weises in der ALK fuRen auf der Bertick-
sichtigung des vorhandenen Zahlennach-
weises, so z. B. in [17]. Damit bleiben
die weiten Bereiche ohne Zahlenwerk
allerdings weiterhininihrer verminderten
geometrischen Qualitét erhalten. Punk-
tuell Abhilfe schaffen kénnte hier eine
»Grenzfeststellung light”, die sich an
dem abgesenkten technischen Aufwand
der Bodensonderung orientiert und die
rechtliche Verbindlichkeit weitgehend
Uber o6ffentliche Verfahren erzielt, sodass
bei (vergleichsweise) geringem Ressour-
ceneinsatz eine deutliche Qualitatssteige-
rung erzielt werden kann.
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Roselore Schwichtenberg
Liegenschaftszinssatze im
Land Brandenburg

Aktuelle sowie nach Lage und Objektart differenzierte Liegenschafts-
zinssatze sind eine unverzichtbare Grundlage fir die Ermittlung von
\erkehrswerten mit dem Ertragswertverfahren. Deren Ermittlung ist
jedoch angesichts mangelnder geeigneter Kaufpreise fur den Bereich
eineseinzelnen Gutachterausschusses flir Grundstiickswerte kaum statis-
tisch gesichert moglich. Im Land Brandenburg wurde daher der Versuch
unternommen, durch eine zentrale Auswertung Liegenschaftszinssatze
fir Teilrdume des Landes abzuleiten. Das Modell und die Ergebnisse

werden nachfolgend vorgestellt.

Einleitung

Schon seit Jahren wird den Gutachteraus-
schiissen fir Grundstlickswerte der Vor-
wurfgemacht, dass sie ihrem gesetzlichen
Auftrag hinsichtlich der Ermittlung aktu-
eller Liegenschaftszinssatze nicht gerecht
werden. Doch wie sollen Liegenschafts-
zinssatze ermittelt werden, wenn nicht
genugend Kaufvertrdge Uber geeignete
Ertragsobjekte abgeschlossen werden, die
die Grundlage furr derartige Auswertungen
bilden? Dieser stark eingeschrankte Markt
wurde schon Uber mehrere Jahre durch
die Gutachterausschiisse im Land Bran-
denburg und auch in den anderen neuen
Bundeslandern registriert.

Dieses Marktverhalten hat sicherlich
viele Ursachen. Ein Grund liegtim Forder-
gebietsgesetz vom 24. Juni 1991, welches
bis zum 31.12.1998 galt. Es ermdglich-
te den Kéaufern von Wirtschaftsgutern
in den neuen Bundeslédndern und Berlin
steuerliche Abschreibungsmaoglichkeiten
von Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten bis zu 100 % uber einen Zeitraum

von 10 Jahren. Als Konsequenz wurden
Uiberwiegend heruntergewirtschaftete Er-
tragsobjekte gekauft, umfassend saniert
und einer Neuvermietung zugefiihrt. Es
kann davon ausgegangen werden, dass
diese Gesetzgebung auf den Markt fiir
Ertragsobjekte bis 2008 nachwirkt. Der
Grundstiicksmarkt wird darlber hinaus
insbesondere bei Mehrfamilienhdusern
durch den hohen Leerstand beeinflusst.
Nun konnten Kritiker einwenden, dass
ab 1990 mitdem Beitrittder DDR zur BRD
der Grundstucksmarkt in den 0stlichen
Bundeslandern boomte und hochwertige
Ertragsobjekte zuhauf den Eigentiimer
wechselten. Der Grundstlicksmarkt war
jedochindenersten Jahren nach derWende
stark spekulativ geprégt, der Mietmarkt
wurde durch Altmietvertrége (in der Re-
gel niedrige Mietwerte) dominiert und
die Gutachterausschiisse befanden sich
in der Aufbauphase. Trotzdem wurden
auch zudiesem Zeitpunktschon vereinzelt
Liegenschaftszinssatze abgeleitet, doch
streuten diese so sehr, dass die wenigsten
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Gutachterausschiisse ihre Ergebnisse ver-
offentlichten konnten.

Die Nachfrage nach Liegenschaftszins-
satzen wurde zunehmend groRer, aber die
geringe Anzahl von geeigneten Kaufver-
tragen Uber vermietete Ertragsobjekte bzw.
das Marktverhalten bei Ertragsobjekten
lieBen ein sachgerechtes Ableiten von
durchschnittlichen lagetypischen Liegen-
schaftszinssatzen fiir die Bereiche der
einzelnen Gutachterausschiisse nicht zu.
Ausgehend von dieser unbefriedigenden
Situation wurde 2002 eine Arbeitsgruppe
gebildet, die ein Konzept zur Ermittlung
und Ableitung von lagetypischen Liegen-
schaftszinssatzen im Land Brandenburg
erarbeiten sollte.

Aufgabenschwerpunkte der
Arbeitsgruppe

Diese Arbeitsgruppe, bestehend aus allen
18 Gutachterausschiissen bzw. deren Ge-
schéftsstellen, nahm unter der Leitung der
Geschéftsstelle des Gutachterausschusses
in Brandenburg a.d.H. im Herbst 2002 die
Arbeit auf. Als Ziel wurde festgelegt, die
wenigen Kaufvertrége, die flr eine Ermitt-
lungvon Liegenschaftszinsengeeignetsind,
umfangreich auszuwerten, die Kauffallda-
ten zentral zu sammeln und daraus nach
Regionen und Objektarten differenzierte
Liegenschaftszinssatze abzuleiten. Eine
Uberregionale bzw. landesweite Auswer-
tungerforderteineinheitliches Herangehen
und einheitliche Modellansétze bei der Ab-
leitung der Liegenschaftszinssétze. Dieses
ist nicht unproblematisch, da die ortlichen
Gutachterausschisse selbstandige, unab-
hangige und an keinerlei fachliche Weisun-
gen gebundene Kollegialgremien sind und
die rechtlichen Vorschriften zum Liegen-
schaftszins in der Praxis mit unterschied-
lichen Modellansétzen ausgelegt werden.

Diese unterschiedlichen Herangehenswei-
sen haben ihre fachliche Berechtigung, an
ihnen kann jedoch fur eine tberregionale
Auswertung nicht festgehalten werden.

Insbesondere ist dem Grundsatz zu fol-
gen, dass eine einheitliche Auswertung
des Kaufpreismaterials Grundvorausset-
zung ist, um Teilmarkte zu vergleichen,
zusammenzufassen bzw. darauf aufbau-
ende Untersuchungen durchfuhren zu
kénnen. Es mussten daher einheitliche
Rahmenbedingungen fur die Auswertung
der Kaufvertrage erarbeitet werden, die
dem gesetzlichen Auftrag gerechtwerden,
praktikabel umsetzbar sind und von den
Gutachterausschissen im Land Branden-
burg akzeptiert werden.

Rahmenbedingungen

Der Liegenschaftszinssatz wird in § 11
Abs. 1 der WertV definiert: ,,Der Liegen-
schaftszinssatz ist der Zinssatz, mit dem
der Verkehrswert von Liegenschaften im
Durchschnitt markttblich verzinst wird.*
Im 811 Abs. 2 derWertV wird beschrieben,
welche Daten und welches Verfahren zur
Ermittlung des Liegenschaftszinssatzes
Anwendung finden. Hierzu heif3t es: ,,Der
Liegenschaftszinssatz ist auf der Grund-
lage geeigneter Kaufpreise und der ihnen
entsprechenden Reinertrage flir gleichartig
bebaute und genutzte Grundstticke unter
Berlicksichtigung der Restnutzungsdauer
der Geb&ude nach den Grundsétzen des
Ertragswertverfahrens (88 15 bis 29) zu
ermitteln.”

Grundlage fur die Liegenschaftszinser-
mittlung bildet daher die nachfolgende
Formel:

p{g_ qn—l _KP—BW]IOO
KP q"-1  KP

Korrekturglied
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p = Liegenschaftszins in %

RE = Reinertrag des Grundstiicks

KP = Kaufpreis

BW = Bodenwert des (unbebaut angenomme-
nen) Grundstiickes

q 1+0,01xp

Restnutzungsdauer der baulichen Anlagen

Die Liegenschaftszinsermittlung erfor-
dert eine sehr komplexe Auswertung. Die
groBten Schwierigkeiten liegen in der Be-
schaffung der Daten fir die Ermittlung
des Reinertrags (Reinertrag = Rohertrag
—Bewirtschaftungskosten) und der Restnut-
zungsdauer. Die Beschaffung dieser Daten
ist schwierig, da nach den Erfahrungen
im Land Brandenburg nur ein geringer
Teil der Verkaufer/ Kaufer dem jeweiligen
Gutachterausschussdie Ertragssituation des
verkauften Objekts zur Verfligung stellt.
Zwar istden Gutachterausschiissenim§ 197
BauGB das Recht aufVorlage von notwen-
digen Unterlageneingeraumt, jedochistdie
Durchsetzung dieses Rechts in der Praxis
sehr langwierig und verwaltungsintensiv.
Wenn die Immobilienwirtschaft immer
zunehmender Liegenschaftszinssatze und
weitere fur die Wertermittlung erforderli-
chen Daten bei den Gutachterausschis-
sen nachfragt bzw. einfordert, muss der
Gesetzgeber praktikablere Wege fir die
Datenbeschaffung ermdglichen.

Bei der Festlegung der einheitlichen
Rahmenbedingungen mussten eine Viel-
zahl von Fragen in Bezug auf geeigne-
te Ertragsobjekte und Modellparameter
sowie die Auswertung der Kaufvertrage
diskutiert und beantwortet werden. Hierzu
gehorten beispielsweise:

e \Welche Objekte sind tiberhaupt fur die
Ermittlung von Liegenschaftszinssat-
zen geeignet?

e Wie wird die Restnutzungsdauer, vor
allem bei sanierten Objekten, ermittelt?

Welche Gesamtnutzungsdauer wird

angesetzt?

Welcher Bodenwert wird in Ansatz

gebracht?

Wie wird der Reinertrag ermittelt?

e \Welche Mieten werden angesetzt?

e \Was gehort alles zu den Bewirtschaf-
tungskosten?

e Wie gelangt man zu zutreffenden Ver-
waltungskosten?

e Wiewerden die Instandhaltungskosten
ermittelt?

e Wie wird das Mietausfallwagnis ange-
setzt?

Die Arbeitsgruppe legte dabei den
Schwerpunkt auf den Ansatz moglichst
marktnaher Daten, die deneinzelnen Kauf-
fall pragen und fur die Ermittlung des
Liegenschaftszinssatzes notwendig sind.
Die Aufgabe der Ableitung von marktge-
rechten Liegenschaftszinssatzen erfordert
nicht nur ,,marktgerechte” Kaufpreise,
sondern auch marktgerechte Parameter,
die das Kaufobjekt pragen und ins Er-
tragswertverfahren einflieRen. Fuir die
Ermittlung von marktgerechten Bewirt-
schaftungskosten wurden folgende Wege
durch die Arbeitsgruppe beschritten: Bei
den Instandhaltungskosten wurden die im
§28der 1. Berechnungsverordnung aufge-
fuhrten Kosten als markt- und zeitgerecht
bewertet und zur Anwendung festgelegt.
Fir die Ermittlung von marktgerechten
Verwaltungskosten wurde eine landes-
weite Umfrage bei Hausverwaltungenund
Immobiliengesellschaften durchgefiihrt.
Diese Umfrage ergab fur Wohneinheiten
ein Ergebnis in der GréRenordnung der
Ansétze in § 26 der 1l. Berechnungsver-
ordnung. Flr Gewerbeeinheiten konnte
ein pauschaler Ansatz von 240,- EUR/
Einheitund Jahrermitteltwerden. Schwie-
rig gestaltete sich die Ermittlung von
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Instandhaltungskosten bei Gewerbeob-
jekten. Eine Umfrage bei einzelnen Gut-
achterausschiissen und die Fachliteratur
ergaben nur geringe, nicht verallgemei-
nerungsfahige Ansatze. Die Arbeitsgruppe
beschloss daher, die Empfehlungenzuden
Bewirtschaftungskosten fir Gewerbe der
AG ,,Liegenschaftszinssatze” in NRW

zu Ubernehmen, die durch die wenigen
eigenen Daten gestltzt wurden.

Die endgultigen Rahmenbedingungen,
die flr die einheitliche Erfassung und
Auswertung der Kaufpreise zur Ermittlung
von Liegenschaftszinssatzen verbindlich
festgelegt wurden, sind in der Tabelle 1
zusammengefasst:

Kauffélle (Ertragsobjekte) -

nur nachhaltig vermietete Objekte
- kein Einfluss durch ungewéhnliche oder personliche Verhaltnisse
- Ortsbesichtigung erforderlich

Restnutzungsdauer (RND) -
nach § 16 Abs. 4 WertV -

nur Objekte mit einer RND > 20 Jahren
bei Modernisierung erfolgt die Ermittlung der RND nach dem Modell der
Arbeitsgemeinschaft der Vorsitzenden der Gutachterausschiisse in Nordrhein-Westfalen'

- Mietausfallwagnis - fiir Wohnnutzung 2 %

Gesamtnutzungsdauer - Mehrfamilienhduser 80 Jahre
- Gebaude mit geschéftlicher Nutzung und Wohnnutzung 80 Jahre
- Geschéfts- und Verwaltungsgebaude 60 Jahre
- Einfamilienhduser 80 Jahre
Bodenwert - separat nutzbare Grundstiicksteile werden abgespaltet (objekttypische GrundstiicksgroBe;
- objekttypischer Bodenwert
Rohertrag - Prioritét: tatséchliche und auf Nachhaltigkeit gepriifte Mieten
- Ausnahme: angenommene nachhaltige Miete (z. B. aus Mietspiegel)
Bewirtschaftungskosten:
- Verwaltungskosten - fiir Wohnnutzung entsprechend § 26 der Il. Berechnungsverordnung?
- fiir gewerbliche Nutzung 240 € pro Einheit und Jahr (Brutto)
- Instandhaltungskosten - fiir Wohnnutzung entsprechend § 28 der II. Berechnungsverordnung

- fiir gewerbliche Nutzung 2,50 €/m2 bis 9,00 €/m2 Nutzfléche je nach Objektart,
Bauausfiihrung und Baualter?

- fiir gewerbliche Nutzung 4 %

http://www.gutachterausschuss.nrw.de/standardmodelle.ntml

' Die Modellbeschreibung (,Modell zur Ableitung von Liegenschaftszinssétzen in NRW*) steht im Internet unter der folgenden
Adresse zur Verfiigung: http://www.gutachterausschuss.nrw.de/standardmodelle.html

2 Zweite Berechnungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. Oktober 1990 (1990, S. 2178), zuletzt
geéndert durch Artikel 3 der Verordnung vom 25. November 2003 (BGBI. | S. 2346)

3 vgl. ,Modell zur Ableitung von Liegenschaftszinssatzen in NRW*; im Internet unter der folgenden Adresse verfiigbar:

Tabelle 1: Modellparameter

Auswertung der Datensammlung

Im Jahr 2006 enthielt die Datensammlung
ca. 600 ausgewertete Kauffélle fur ver-
schiedene Objektarten aus dem gesamten
Land Brandenburg, die nunmehr eine
statistische Untersuchung erlaubte. Die
Auswertung erfolgte nach Aufbau einer
Musterdatenbank im Landesbetrieb Lan-
desvermessung und Geobasisinfomation

Brandenburg mit dem Programmsystem
AKS (Niedersachsen). Ziel der Regressi-
onsanalysenwaren durchschnittliche lage-
und objektartenspezifische Liegenschafts-
zinssatze. Diese wurden fiir verschiedene
Teilrdume des Landes Brandenburg durch-
gefiihrt. Unterschieden wurde generell
in den engeren Verflechtungsraum Bran-
denburg-Berlin (eVR) und den duReren
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Beiallen Regressionsanalysenwurden die
EinflussgrofRen Kaufzeitpunkt, Boden-
wert, Baujahr, Restnutzungsdauer, Netto-
kaltmiete und die Wohn- und Nutzflache
untersucht.

Ermittlung des durchschnittlichen
Liegenschaftszinssatzes am Beispiel
der Objektart Mehrfamilienhauser
fur den eVR einschlieRlich der Stadt
Potsdam

DieVoruntersuchung zur Regressionsana-
lyse ergab, dass insgesamt 59 Kauffalle aus
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den Jahren 2000 bis 2006 zur Verfiigung
standen. Nach der Aufbereitung dieser
Stichprobe stand flr die Regressionsana-

lyse noch eine ausreichende Anzahl von
42 Kauffallen zur Verfligung. Tabelle 2
beschreibt diese aufbereitete Stichprobe.

Untersuchungsmerkmale Spanne Mittelwert
Baujahr 1870  bis 2001
Restnutzungsdauer 24 J bis 80 J 43 ]
Zahl der Wohnungen 3 WE bis 48 WE 10 WE
Durchschnittliche Wohnfldche je Wohnung 32 m? bis 145 m? 69 m?
Bewirtschaftungskosten 9,7 % bis 61,1 % 29,1 %
Kaufpreis je m? Wohnfldche 200 €/m? bis 2 690 €/m? 800 €/m?
Bodenwertanteil 12,6 % bis 78,6 % 422 %
Rohertragsfaktor 4,9 bis 25,3 12,8

Tabelle 2: Stichprobe fur Mehrfamilienhduser

Auffallend sind die groBen Spannen in
den einzelnen Merkmalen. Dies war aus
Sicht der Arbeitsgruppe zu erwarten, da
wegen der geringen Anzahl geeigneter,
auswertbarer Kauffélle auf eine differen-
zierte Untergliederung (z.B. nach Restnut-
zungsdauer) verzichtetwerden musste. Die
Einflussgréien Kaufzeitpunkt, Baujahrund
Restnutzungsdauer waren aus der weiteren

Untersuchung herauszunehmen, dakeinsi-
gnifikanter Einfluss auf den Liegenschafts-
zinssatz nachgewiesen werden konnte.

Die Regressionsergebnisse wurden unter
Prifung der Signifikanz der Einflussgro-
Ren, der partiellen Korrelationskoeffizien-
ten sowie der polynominalen Anpassung
ermittelt. Das Ergebnis ist in der Tabelle
3 dargestellt.

ZielgroBe Spanne Mittelwert
Liegenschaftszinssatz 1,3 bis 15,6 5,7

Einflussmerkmal Spanne Mittelwert
Wohnfléiche 147 m?  bis 3455 m? 728 m?
monatliche Nettokaltmiete 1,8€/m? bis 10,6 €/m? 5,1 €/m?
Bodenwert des Grundstiicks 12€/m? bis 380 €/m? 140 €/m?

Tabelle 3: Liegenschaftszinssatz und Einflussmerkmale

Der ermittelte Liegenschaftszinssatz
von 5,7 % ist das Ergebnis einer multiplen
Regression und stellt somit den bestmdg-
lich abgeschatzten Wert dar. Es wurden

drei Einflussmerkmale auf den Liegen-
schaftszinssatz ermittelt. Die Wirkung
der Einflussfaktoren wird nachfolgend
grafisch aufbereitet dargestellt.
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Einflussmerkmal / ZielgroBe Min Mittelwert Max
Wohnliche [WF] LSZ
. . . % /\
Wirkung auf Liegenschaftszins ~1 640 m?
bis zur einer WF von ~ 1 640 m? ‘ 5 .
steigt und anschlieBend fillt der Zins 147 m 728 m* Mittel - 3 455 m*
Min Mittelwert Max
monatliche Nettokaltmiete LSZ
. . . %
e Wirkung auf Liegenschaftszins /
mit zunehmender Nettokaltmiete |
steigt der Zins 1,8€/m?2 5,1€/m? 10,6€/m?
Min Mittelwert Max
Bodenwert LSZ
. . . %
e Wirkung auf Liegenschaftszins \
mit wachsendem Bodenwert fillt der |
Zins 12€/m? 141€/m? 380 €/m?2

Diese Abhéngigkeiten lassen sich mit
einem erhoéhtem Vermietungsrisiko bei
héheren Nettokaltmieten und umgekehrt
mit einem geringen Vermietungsrisiko in
gutenWohnlagenerklaren. Beim Einfluss-
merkmal ,,Wohnflache” zeigte sich fiir den
Uberwiegenden Teil der Stichprobe, die
in die Regressionsanalyse eingeflossen

ist, ein Anstieg des Liegenschaftszinssat-
zes mit zunehmender Wohnfl4che. Bei
sehr groRen Objekten sinkt der Liegen-
schaftszins jedoch wieder. Hier ist fiir
die nachfolgenden Untersuchungen eine
weitere Differenzierung der Mehrfami-
lienhduser hinsichtlich der ObjektgroRe
erforderlich.

Zusammenstellung aller ermittelten durchschnittlichen Liegenschaftszinsséatze

M ehr familienhauser

Teilrdume Liegenschaftszins EinflussgréRen
(Anzahl Kauffalle) (Mittelwert der EinflussgréRe)
engerer Verflechtungsraum mit - Wohnflache (728 m?)
der Stadt Potsdam 5,7 - monatliche Nettokaltmiete
(42) (5,1 €/m2 Wohnflache)
- Bodenwert (140 €/m?)
auBerer Entwicklungsraum mit
den kreisfreien Stadten 7,3 - Wohnflache (736 m?)
(51) - Bodenwert (40 €/m?)
aulerer Entwicklungsraum
ohne die kreisfreien Stadte 6,9
(35) - Bodenwert (34 €/m?)
kreisfreie Stadte 71 - monatliche Nettokaltmiete
(30) (5,0 €/m? Wohnflache)
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Wohn- und Geschaftshauser

Teilraume
(Anzahl Kauffalle)

Liegenschaftszins

Einflussgrofen
(Mittelwert der EinflussgréRRe)

engerer Verflechtungsraum mit

- Wohn- und Nutzflache

der Stadt Potsdam 57 (913 m?)
(28)
auBerer Entwicklungsraum mit - Wohn- und Nutzflache
den kreisfreien Stadten 6,9 (453 m?)
(27)
auBerer Entwicklungsraum - Wohn- und Nutzflache
ohne die kreisfreien Stadte 6,7 (425 m?)
(35) - Restnutzungsdauer (39
Jahre)
kreisfreie Stadte - Wohn- und Nutzflache
(30) 7,0 (920 m?)

- Bodenwert (380 €/m?)

Einfamilienh&user

Teilrdume
(Anzahl Kauffélle)

Liegenschaftszins

EinflussgroBen
(Mittelwert der Einflussgréfie)

engerer Verflechtungsraum mit

- Restnutzungsdauer (56 Jahre)
- Wohnflache (119 m?)

ohne die kreisfreien Stadten
(112)

der Stadt Potsdam 3.6 - monatliche Nettokaltmiete (5,2 €/m?
(187) Wohnflache)
- Bodenwert (79 €/m?)
auRerer Entwicklungsraum 35 - Restnutzungsdauer (52 Jahre)

- Wohnflache (116 m?)

Fur eine Untersuchung und Regressions-
analyse der 100 % gewerblich genutzten
bebauten Grundstiicke lagen zu wenige
Kauffalle vor.

Zusammenfassung und
Bewertung

Die Ergebnisse der Uberregionalen Er-
mittlung von Liegenschaftszinssatzensind
als Orientierungswerte einzustufen. Die
Arbeitsgruppe hat sich in Zusammenar-
beit mit dem Oberen Gutachterausschuss
entschlossen, diese Ergebnisse im Grund-
stiicksmarktbericht 2006 des Oberen Gut-
achterausschusses zu veroffentlichen. Es
wird bei dieser Verdffentlichung bewusst
auf die Darstellung der Regressionsfunk-
tion und des multiplen Bestimmtheitsma-
Res verzichtet, da diese eine Genauigkeit
vortauschen wirden, die schon auf Grund
der groRflachigen Teilrdume, des Stich-

probenumfangs und der unterschiedlichen
Qualitét der Ertragsobjekte nicht gerecht-
fertigt wéren.

Derim Land Brandenburg eingeschlage-
neWeg hatsich, nach dennunvorliegenden
Ergebnissen, gelohntzu beschreiten. Eswar
fiir alle Beteiligten mit einem Lern- und
Erkenntnisprozess verbunden, nicht nurim
Bezug auf das Fachthema,,Ermittlung von
Liegenschaftszinssatzen” sondernauch im
kollegialen Miteinander. Dieser Prozess ist
aber noch nicht abgeschlossen, sondern
mit den jetzigen Ergebnissen ist lediglich
der Anfang gemacht. Es wird sich zeigen,
ob die Daten fir die Immobilienbewer-
tung nachgefragt und genutzt werden. Die
Uberregionale Auswertung wird fortgesetzt
und es wird versucht, eine differenziertere
Auswertung und damit eine verbesserte
Aussagekraft zu erreichen.

|
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Martin Floth, Wilfried Korth

Gemeinsame Nutzung von GPS und
GLONASS im Satellitenpositionierungs-

dienst SAPOS®

Mit der Verfligbarkeit weiterer GLONASS-Satelliten streben die Bun-
deslander sukzessiv an, den Satellitenpositionieungsdienst der deutschen
Landesvermessung (SAPOS®) um die GLONASS-Satelliten zu erweitern.
Im Rahmen einer Diplomarbeitan der Technischen Fachhochschule Berlin
in Zusammenarbeit mitder Landesvermessung und Geobasisinformation
Brandenburg werden die Auswirkungen hinsichtlich Genauigkeit, Zu-
verlassigkeit und Verfiigbarkeit im SAPOS®-Dienst mit GPS einerseits
und einer Kombination von GPS/GLONASS andererseits, untersucht.

Einleitung

Dasamerikanische Satellitennavigations-
system GPS ist im Vermessungswesen
wegen seiner hohen Genauigkeit und
Verfugbarkeit eine Alternative zu ande-
ren terrestrischen Messverfahren. Durch
standige Weiterentwicklung und Verbesse-
rung ist es heute nicht mehr aus der Praxis
wegzudenken. Doch das Monopol in der
Satellitennavigation geht dem Ende ent-
gegen, denn das von Russland entwickelte
Pendant GLONASS soll bis 2009 wieder
komplett verflighbar sein und auch der
Aufbau des europdischen Systems Galileo
steht bevor. Durch Kombination von GPS
und GLONASS (G/G) lasstsich schon jetzt
mit 12 der 24 zusatzlichen Satelliten eine
deutliche Verbesserung der praktischen
Anwendungsmdglichkeiten erreichen. Es
wird erwartet, dass durch die zusétzlichen
Satelliten die Genauigkeit, Zuverlassigkeit
undvor allem die Verfligbharkeit verbessert
wird, besondersin Gebietenindenendurch
Abschattungen die Messungen nur mit
GPS, stark eingeschrankt sind.

In einer Diplomarbeit an der TFH Berlin
wurden die Auswirkungen der Einbezie-
hung von GLONASS-Satelliten durch
umfangreiche Testmessungen in Gebieten
mit verschieden starken Abschattungen
untersucht.

Testgebiete

Um fir den Nutzer verallgemeinerungs-
fahige Aussagen machen zu kdnnen, ist
darauf geachtet worden, Messgebiete,
Zeiten und Technologien an die alltag-
lichen Arbeitsbedingungen anzupassen.
Die Zeitrdume der Probemessung la-
gen zwischen 7:30 Uhr und 16:00 Uhr,
wodurch ein gewdhnlicher Arbeitstag
reprasentiert werden sollte. Um vom
Empféngertyp unabhéngige Resultate
zu erhalten, wurden alle Tests mit den
neuesten GNSS-Empféngern (Global
Navigation Satellite System) der beiden
fahrenden Hersteller (Leicaund Trimble)
durchgefihrt. Alle Messungenwurdenmit
Hilfe des Echtzeitpositionierungsdienstes
SAPOS realisiert.
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Die MessungenfandenzumgrofRtenTeilim  Testgebiete realisieren. Diese sind nach-
Land Brandenburg, sudlich von Potsdam  stehend, nach dem Grad der Abschattung
statt. Hier lieRen sich alle gewlinschten geordnet, aufgelistet:

 ohne Abschattung (Flughafen Saarmund, ohne Bild)
» mit geringer Abschattung (Einfamiliensiedlung in der AlleestraRe mit wenig Vege-
tation)

» mit maRiger Abschattung (Doppelhaussiedlung zwei-drei Etagen mit wenig Vege-
tation)

« starker Abschattung (Einfamilienhaussiedlung in der Birkenallee mit viel \egetation
hohe Laubb&ume)

« sehrstarke Abschattung (Berliner Stra-
Renschlucht, Altbau 5 Etagen, Driesener
Stral3e)

Durchfihrung der
Untersuchungen

Die Untersuchungen erfolgten in drei
Schritten. Zuerst wurde die Genauigkeit
betrachtet. Danach stand die Zuverlassig-
keit im Vordergrund der Analysen. Die
grolte Aufmerksamkeit ist jedoch auf die
Verfugbarkeit gelegt worden, da hier die
Erwartungen am groRten waren.
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Genauigkeit

Die Untersuchung der Genauigkeit wur-
de unter vier Gesichtspunkten durchge-
fuhrt:
* Signifikanztest
« Auftreten von systematischen Fehlern
« Streckenvergleich zwischen den Punkten
* Standardabweichungen

Bei den Signifikanztests sind keine
signifikanten Abweichungen zwischen
den Messungen mit GPS und denen mit
GPS & GLONASS gemeinsam in den
3D-Koordinaten festgestellt worden. Das
bedeutet, eine Untersuchung der absoluten
Genauigkeitssteigerung ist nicht sinnvoll.
Bei Abweichungen von den Sollkoordi-
naten kann nicht entschieden werden, ob
Messungen mit GPS oder Messungen mit
GPS & GLONASS eine hohere absolute
Genauigkeit liefern.

Um systematische Fehler zu entdecken,
wurden alle Messungen nach moglichen

systematischen Abweichungen untersucht.
Es konnten jedoch keine systematischen
Fehler, weder bei Messungen mit GPS
noch mit GPS & GLONASS, festgestellt
werden.

Alle Ergebnisse der Untersuchung der
Standardabweichung sind sehr dhnlich
sowie unabhangig vom eingesetzten Ge-
ratetyp. Beispielhaft ist eine Grafik aus
derVielzahl der Berechnungen dargestellt
(siehe unten).

In dem dargestellten Diagramm kann
man deutlich erkennen, dass die Werte
der Standardabweichung mit dem Grad
der Abschattung (von links nach rechts)
erwartungsgemal ansteigen. Die Anzahl
der Satelliten sank durch die Abschattung
bis auf die Halfte und die Empféanger-Sa-
telliten-Geometrie wurde dadurch sehr
stark beeinflusst. Doch unabhéngig vom
Grad der Abschattung ist kein weite-
rer Trend erkennbar. Beim direkten Ver-
gleich der beiden Technologien GPS und

oGPS
|GG
Q\?\b GRE Abschattungskategorien von klein nach groft
Abb.: Lage-Standardabweichung in Meter
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GPS & GLONASS sind keine sichtbaren
Verbesserungen oder Verschlechterungen
der Genauigkeit zu beobachten. Selbst in
Gebieten mit gleicher Abschattung sind
Differenzen der Standardabweichungen,
wechselseitig zum Vorteil fir GPS oder
GPS & GLONASS aufgetreten. Dies ist
bei beiden Empfangertypen in derselben
Weise zu erkennen.

Daraus lasst sich schlussfolgern, dass
die bloRe Steigerung der Satellitenanzahl
(siehe Abschnitt Zuverl&ssigkeit) um ma-
ximal 50 % nichtautomatisch eine Genau-
igkeitssteigerung zur Folge hat.

Mit dem vollstdndigen Ausbau von
GLONASS konnte diese Feststellung aber
hinfallig werden.

Zuverlassigkeit

Bei geometrischen Problemen steigt die
Zuverlassigkeit eines Systems mit der An-
zahl der Messwerte. Deshalb beruhte die

120+

Untersuchung der Zuverlassigkeit auf der
Gegenuberstellung der Anzahl von GPS-
Satelliten einerseits und GPS & GLO-
NASS-Satelliten andererseits.

In dem folgenden Diagramm ist die
durchschnittliche Anzahl der Satelliten
in den unterschiedlichen Abschattungs-
kategorien dargestellt. Es wird deutlich,
dass durchschnittlich drei GLONASS-
Satelliten zu denvorhandenen GPS-Satel-
liten hinzukommen. In den verschiedenen
Abschattungsklassen steigt die Anzahl der
Satelliten um ca. 50 % an. Schon diese
50 % versprechen eine hdhere Zuver-
lassigkeit auch in Gebieten mit starkerer
Abschattung.

Mit GLONASS sind zwar durchschnitt-
lich drei Satelliten mehr verfugbar, aller-
dings gibt es im Laufe eines Tages grofe
Schwankungen. Wahrend zu Spitzenzeiten
bis zu fnf russische Satelliten verfigbar
sind, kann es vorkommen, dass keine

mAnzahl GLONASS-Satelliten
o Anzahl GPS-Satelliten

10,0

8,0

6,0+

an4"

20+

0o

Flughafen
GRS
GLOMASS

GRS FGLONASS

Flughaten  Alleestr GPS

Doppelhaus Birkenallee
GRS

GLONASS

Doppelhaus Birkenallee

Alleestr GPE

B Anzahl GLONASS- Sateliten 33 oo 39

0o 30 0o

O Anzahl GPS-Sateliten [=4=] 7.0 65

6,1 6,1 60

Abschattungskategorien von klein nach grof

Abb.: Durchschnittliche Anzahl von Satelliten in verschiedenen Abschattungsgebieten
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GLONASS-Satelliten sichtbar sind. Die
Zuverléssigkeit wird also nur zeitweise
erhoht.

Verfuigbarkeit

Die Verfligbarkeit wurde anhand zweier
Faktoren beurteilt. Zum einen ist die An-
zahl der erfolgreichen Initialisierungen
der RTK-Systeme in den verschiedenen
Gebieten untersucht worden und zum
anderenwurden die gemessenen Zeiten bis
zur Initialisierung gegentbergestellt.

Es wurde deutlich festgestellt, dass mit
der Hinzunahme von GLONASS wesent-
lichmehr Initialisierungen moglich waren,
die zu Koordinatenergebnissenfiihrten. In
derfolgenden Tabelle sind die Mittelwerte
gemeinsam fir beide Empfangertypen
in den einzelnen Untersuchungsgebieten
zusammengestellt.

Testgebiet Gewinn bei moglichen
Initialisierungen

Flugplatz 8%

Alleestr. 15 %

Doppelhaus 30 %

Birkenallee 4%

Jedoch wurde auch festgestellt, dass
gerade in stark abgeschatteten Gebieten
(Héauserschluchten) der Vorteil der Hinzu-
nahme von GLONASS-Satelliten gering
ausgefallen ist.

Weiterhin wurde ein weiteres Phano-
men bei den Testmessungen festgestellt,
das von den Gerétefirmen jedoch nicht
bestatigt wurde: es ist nicht die Gesamtan-
zahl allerempfangenen Satelliten, sondern
lediglich die Anzahl der empfangenen
GPS-Satelliten entscheidend dafir, ob ein
SAPOS®-Rover initialisiert werden kann.

100% =
0%
20% W nicht erreicht <& min
E zehr lang 2min-5min
70% [ lang 30sec-2min
= O normal10sec-30sec
B0% —
. - O kurz <10sec
0| [
50% " [14% 1%
93% B
40% B5%
54% e
0
30% 570 33%
20%
o 17%
10% &
13% o
Z % 2% 1% 5%
0% —
Fllafigte Flughafe legatr Alleestr Eopeelng Doppelha Biftepdl Birkenall
nGPS 1 GPS GRS GPS s GRS Y s GPS ee GRS/ e GPS
GLOMNAS GLOMAS GLOMAS GLOMAS
M nicht erreicht =4 min 13% 26% 17% 33% 7% 43% 44% 44%
@ sehr lang 2min-amin 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 11%
@lang 30sec-2min 0% 3% 0% 4% 0% 0% 11% 22%
Onarmalldsec-30sec T4% B5% 63% 54% 93% 7% 33% 17%
Okurz =10sec 13% B% 21% 2% 0% 0% 11% 6%

Abschattungskategorien von klein nach grof

Abb.: Ergebnisse der Verfligbarkeitsuntersuchung
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Diese Vermutung wurde mit zusatzlichen
Messungen bei starken Abschattungen
und ohne Abschattung auf dem Dach der
TFH Uberprift. Die Untersuchungen be-
statigten, dass es ohne eine ausreichende
Anzahl von mindestens 5 GPS-Satelliten
bei beiden Geratesystemen zu keiner Ini-
tialisierung kommt.

Das erklart wiederum den niedrigen
Gewinn der Verfligbarkeit in stark ab-
geschatteten Gebieten mit zusatzlichen
GLONASS-Signalen. Denn hier werden
zu wenig GPS-Signale empfangen, um
eine Initialisierung zu erreichen.

Fazit und Ausblick

Eskannfestgestelltwerden, dassinder Ge-
nauigkeitkeine spirbaren\erbesserungen
durch Hinzunahme von GLONASS-Satel-
liten zubemerkensind. Die Zuverlassigkeit
wird durch die grofen Schwankungen der
Anzahl der GLONASS-Satelliten inner-
halb eines Tages nur zeitweise erhoht.

Die operative Nutzerverfiigbharkeit
von SAPOS® konnte durch Hinzunahme
der GLONASS-Satelliten gebietsweise
verbessert werden. Der erhoffte \Verfug-
barkeitssprung gerade in Gebieten mit
sehr starken Abschattungen (z.B. Hauser-
schluchten) blieb vorerst aus.

Die zusatzlichen Testmessungen be-
statigen die Vermutung, dass nicht die
Gesamtanzahl der Satelliten tiber eine Initi-
alisierung entscheidet, sondern die Anzahl
der GPS-Satelliten. Somit ist heute noch
keinkompromissloses Zusammenarbeiten
beider Satellitensysteme erreicht.

Obwohl das GLONASS-Raumsegment
zur Zeit nur zu 50 % ausgebaut ist, kon-
nen bereits jetzt Verbesserungen in der
Verfugbarkeit und Zuverlassigkeit durch
die Hinzunahme der GLONASS-Satel-
liten nachgewiesen werden. Insgesamt

darf der Nutzer heute jedoch noch keine
revolutionaren Verbesserungen durch die
Einbeziehung von GLONASS erwarten.

Im Jahre 2009 soll GLONASS vollstan-
dig ausgebaut sein. Auch die Technolo-
gien, die Rechnerkapazitét in den Rover-
systemen sowie die Softwarealgorithmen
werden sich bis dahin weiterentwickeln.
Damit kdnnten eventuell die bereits heute
,versprochenen” Spriinge in Genauig-
keit, Zuverlassigkeit und vor allem in der
Verfugbarkeit erreicht werden. Daher ist
es zu begriiRen, dass die Bundeslander
schon heute bereits mit dem Nachristen
ihrer Referenzstationen mit GLONASS-
Signalen beginnen. Darlber hinaus soll
das européische System Galileo ab 2012
teilweise verfligbar sein. Ferner ist eine
zusétzliche dritte GPS-Frequenz geplant,
welche das Problem der Lésung der Pha-
senmehrdeutigkeit stark vereinfachenund
so eine Genauigkeitssteigerung nach sich
ziehen wird.

|
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Horst Weichelt, Frederik Jung-Rothenh&usler, Alexander Marx

Ein multi-temporaler Klassifikationsansatz
zur Erfassung der Landbedeckung mit
RapidEye Satellitenbilddaten

Dasneue satellitenbasierte Fernerkundungssystem von RapidEye besteht
aus funf unabhédngigen Satelliten, die einen Orbit in ca. 620 km Hohe
besetzen und alle mit jeweils einem identischen Multispektralsensor
MSI (Multi-Spectral Imager) ausgeristet sind. Die Konstellation der
Satelliten in Verbindung mit ihrer Umlaufbahn ist so gewéhlt, dass jeder
Punkt der Erdoberflache taglich erreicht werden kann. Das RapidEye
Satellitensystem wird im zweiten Halbjahr 2007 gestartet und ab dem 1.
Halbjahr 2008 operationell Daten liefern. Regelmé&Rige Kalibrierungszy-
klenwerden die \Vergleichbarkeitund Homogenitat der Daten unabhéngig
vom Aufnahmezeitpunkt und vom jeweils benutzten MSI sichern.

Die RapidEye AG in Brandenburg a.d.H. ist gegenwartig dabei, Kon-
zepte und Produkte fur die Erfassung und Analyse der Landbedeckung
auf der Basis dieser neuen Daten zu entwickeln. Das dazu konzipierte
objektbasierte Klassifikationsschema fuRt auf einem hierarchischen
Ansatz, der in der ersten Hierarchieebene generalisierte Klassen
erzeugt. Zur Unterscheidung der Klassen werden spektrale Objekt-
eigenschaften gemeinsam mit geometrischen und Texturmerkmalen
genutzt. Zur Trennung der detaillierteren Klassen auf den folgenden
Klassifikationsebenen werden multitemporale Datensatze mit sehr
kurzen Aufnahmezeitintervallen genutzt. Dies ermdglicht die Rekons-
truktion der Wachstumskurven von Vegetation fiir detailliertere Klas-
sifikationen sowie weiterfiihrende Analysen. Durch die Kombination
von hoher zeitlicher und hoher geometrischer Bodenauflésung wird
eine Verbesserung der thematischen Tiefe, der Trennscharfe und der
Klassifikationsgenauigkeit erreicht.

Einleitung

Die Entwicklung der satellitengestiitzten denaufldsungen, die gegenwartig bereits
Fernerkundung in den letzten Jahren war  deutlich die Marke von einem Meter unter-
gekennzeichnet durch den Einsatz neuer schrittenhaben. Diese Uberwiegend bereits
Sensorsysteme mit immer héheren Bo- kommerziell betriebenen Satelliten liefern
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damit Bilddaten, die in traditionelle An-
wendungsbereiche der flugzeuggestitzten
Luftbilderfassung vordringen.

Trotz dieser technologischen Erfolge
auf dem Gebiet der Bildauflésung stof3t
die Nutzung von satellitengestutzten Fern-
erkundungstechnologien fir eine ganze
Reihe von potentiellen Anwendungsge-
bieten immer noch an systembedingte
Grenzen. Dies kann inshbesondere tberall
dort beobachtet werden, wo die Bilddaten
zu einem definierten Zeitpunkt, mit einer
sehr hohen zeitlichen Wiederholrate oder
miteiner hohen Aufnahmegarantie gewon-
nen werden massen.

Eine hohe Wiederholrate wird dabei
insbesondere fir multi-temporale Aus-
wertungen auf der Grundlage von Ve-
getationswachstumsmodellen fur viele
Anwendungen in der Land- und Forstwirt-
schaft, fir Monitoringanwendungen, bei
6kologischen Fragestellungen, aber auch
fiir detaillierte Landnutzungserfassungen
bendtigt.

Eine weitgehende Garantie fur die Da-
tenbereitstellung verlangen inshesondere
alle Aufgaben, die im Zusammenhang
mit zeitkritischen Anwendungen, mit der
Erfillung gesetzlicher und normativer
Pflichten sowie mit Aufgaben im Kata-
strophen- und Gefahrenschutz verbunden
sind. Da die Bildaufnahmemdglichkeit
fur optisch/infrarote Satellitensensoren
durch die Wolkenbedeckung bestimmt
wird, kann auch hier eine Erhéhung der
Aufnahmewahrscheinlichkeit nur durch
eineVerringerung des zeitlichen Abstandes
zwischen zwei Uberfliigen eines Gebietes
erreicht werden.

Es zeigt sich somit immer deutlicher,
dass gegenwaértig der zeitliche Aspekt bei
der Datengewinnung und die damit verbun-
dene Sicherheit bzw. Wahrscheinlichkeit

der Bildaufnahme in einem definierten
Zeitintervall flr die Akzeptanz und Nut-
zung von Fernerkundungsmethoden eine
groRe Bedeutung gewinnt.

Das RapidEye Satellitensystem

Aus den in der Einleitung dargelegten
Uberlegungen heraus entstand das Rapid-
Eye-Konzept flr ein neues innovatives
Fernerkundungssystem. Kernpunkt dessen
war die Forderung nach einer hohen geo-
metrischen Auflésung in Kombination mit
einer hohen zeitlichen Wiederholrate bei
gleichzeitiger, moglichst grolRer taglicher
Flachenabdeckung. Prinzipiell sollte die
Moglichkeit bestehen, jeden Punkt der
Erdoberflache téglich durch einen der
Rapid Eye Satellitensensoren miteiner Bo-
denauflésung von 6 -7 m zu erreichen und
gleichzeitig eine ausreichende Gesamtka-
pazitat des Systems fuir eine wochentliche
bzw. mindestens 14-tégige Wiederholung
der Bildaufnahme (iber groRe zusammen-
héngende Gebiete zu erreichen.

Abb. 1: Konstallation der RapidEye Satelli-
ten
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Konzeptionelle Studien haben gezeigt,
dass ein solches System mit insgesamt
5 in einer nahezu polaren Umlaufbahn
stationierten Satelliten realisierbar ist
(Abb. 1). Alle 5 Satelliten fliegen dabei
auf einer identischen Umlaufbahn mit 72°
Winkelabstand. Die Bahnhohe liegt bei ca.
622 km, die Inklination der Bahn betragt
97°. Die lokale Uberflugzeit am Aquator
liegt bei ca. 11:00 Uhr mit jahreszeitlich
bedingten Anderungen von ca. £30 min..
Auf Grund der Abb. 1: Kostellation der
RapidEye Satelliten Erdrotation betrégt
der Abstand der Nadirpunkte zweier auf-
einanderfolgender Satelliten in Ost-West
— Richtung am Aquator ca. 540 km. Pro
Tag (24 Stunden) absolviert jeder der 5
Satelliten 15 Erdumkreisungen.

Die Satelliten werden von der britischen
Firma SST Surrey Satellite Technology
entwickelt und gebaut, wéahrend die Ent-
wicklung und Herstellung der digitalen
Multispektralkamera MSI bei Jena Opt-
ronic in Tharingen erfolgt. Jeder dieser
Satellitenistmiteineridentischendigitalen
Kamera, dem MSI (Multi-Spectral Ima-
ger), ausgeruistet (Abb. 2). Diese Kameras
arbeiten nach dem Prinzip eines multispek-
tralen Pushbroom-Scanners mit5 Sensor-
zeilen, die jeweils 12000 CCD-Elemente

Kanal Wellenlange

(nm)

440 - 510
520 - 590
630 - 685
690 - 730

enthalten. Jede Sensorzeile nimmt dabei
die Strahlungsinformationen in einem
festgelegten Spektralkanal auf, von denen
drei im optischen Bereich (blau — griin
— rot) und zwei im nahen Infrarot (Red
Edge, NIR) liegen. Tabelle 1 zeigt eine
Ubersicht der Spektralkanile und der
entsprechenden Wellenlangen.

Die Optik des MSI ist so ausgelegt, dass
eine Schwadbreite des Bildstreifens von
77,25 km erreicht wird. Damit ergibt sich
eine nominelle Bodenauflésung (Ground
Sampling Distance) von 6,5 m. Der im
Satelliten integrierte Bilddatenspeicher hat
eine Kapazitét von ca. 1500 km Bildstrei-
fenlange bei Aufnahmealler 5 Spektralbén-
der. Somitkdnnen pro Orbitca. 115875 km?
der Erdoberfléche in voller Auflgsung un-
komprimiert aufgenommen werden. Flr
alle5 Satelliten zusammenergibtsich damit
bei 15 Orbits pro Tag, von denen etwa 10
Uber Landoberfléchen verlaufen, eine tag-
liche Aufnahmekapazitit zwischen4 und 6
Millionen Quadratkilometer. Diese Flache
lasst sich nochmals fast verdoppeln, wenn
die Anzahl der aufgenommenen Spektral-
kandle reduziert oder die radiometrische
bzw. geometrische Aufldsung verringert
wird. Diese Optionen kdnnen vom Boden
aus gesteuert werden.

i~
Earth
Facing

G|l B wWwiNd—=

760 - 850

Tabelle 1: Spektralkanale des MSI

Panel

Sun
Sensors

Abb. 2: Technologie der RapidEye Satelliten
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Abb. 3: Abdeckung eines Gebietes durch RapidEye Satellitenaufnahmen

Zusétzlich verfuigen alle Satelliten Uber
ein System zur Lageveranderung, mitdem
sich die Blickrichtung der Kamera quer
zur Flugrichtung veréndern lasst. Durch
diese Mdglichkeit erhoht sich die Flexi-
bilitat des Satellitensystems betrachtlich.
Es ergibt sich daraus die Mdglichkeit,
potentiell jeden Punkt der Erdoberflache
taglich mit einem der Satelliten zu errei-
chen bzw. aufzunehmen. Insbesondere
fur Gebiete mit einer hohen Bewdlkungs-
wahrscheinlichkeitkannso die Chance zur
Gewinnung einer wolkenfreien Aufnahme
drastisch erhohtwerden, dajede mdgliche
Wolkenlicke an einem beliebigen Tag zur
Uberflugzeit genutzt werden kann. Dazu
wird bei der t&glich zweimal erfolgenden
Programmierung der Satelliten eine aktu-
elle Wolkenprognose einbezogen.

Mitder damitverfugbaren Aufnahmeka-
pazitatin Verbindung mitder Mdglichkeit,
die Satelliten zu schwenken und damit die

Aufnahmerichtung in festgelegten Gren-
zenzuvariieren, kénnen grol3e Gebiete der
Erdoberflache in wenigen Tagen komplett
abgedeckt werden. Abbildung 3 zeigt als
Beispiel die Komplettabdeckung mitFern-
erkundungsdaten fiir ein groRes Gebiet
in Osteuropa durch RapidEye-Satelliten
innerhalb weniger Tage.

Das Operationszentrum fiir das Rapi-
dEye Satellitensystem hat seinen Sitz in
Brandenburg an der Havel. Hier befinden
sich die Anlagen fir die operationelle
Steuerung und Programmierung der Sa-
telliten einschlieBlich der dafiir bendtigten
S-Band Antenne. Diese besteht aus einem
Parabolspiegel mit 3 m Durchmesser,
der auf dem Dach des Hauptgeb&udes
installiert ist. Hier befinden sich auch das
Bodensegment zur Verarbeitung und Aus-
wertung der Bilddaten sowie das Zentrum
fur Forschung und Produktentwicklung
(Abb. 4).
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X-Band

Antenne(n)

> Daten-download

S-Band Antenne

> Steuerung der Satel-
liten

RapidEye Hauptquartier
in Brandenburg a.d.H.
> Steuerung der Satelliten (Kontrollstation)

> Produktion (Datenverarbeitung)

> Archive

Abb. 4: Satelliten- und Bodensegment des RapidEye Fernerkundungssystems

Fur den Empfang der Bilddaten (X-
Band) sind Vertrdge mit mehreren Emp-
fangsstationen in Deutschland, Europa
und im auflereuropaischen Raum in \or-
bereitung. Die Ubertragung der Bilddaten
zum RapidEye Hauptquartier in Bran-
denburg erfolgt in kirzester Zeit Uber
elektronische Dateniibertragungswege,
so dass die Bearbeitung der aufgenom-
menen Bilder in nahezu Echtzeiterfolgen
kann.

Dienstleistungen —
Ausgewahlte Beispiele

Neben dem innovativen Satellitenkonzept
unterscheidet sich auch das RapidEye Ge-
schaftsmodell von den bisherigen Ansét-
zen. RapidEye verstehtsichinerster Linie
als Anbieter von integrierten Losungen
und Services im Geoinformationsbereich,
basierend auf den aufgenommenen Satel-
litenbildern, und erst in zweiter Linie als
Datenanbieter. Dazu verfiugt RapidEye
tUber ein Team von hochqualifizierten An-
wendungsspezialisten und Technikern, die
alle Aspekte der digitalen Bildverarbeitung

und Informationsextraktion beherrschen.

RapidEye entwickelt und integriert dabei

fundamentale Geoinformations-Verarbei-

tungsketten, auf denen dann kundenspe-
zifische Ldésungen aufbauen. Merkmale
der von RapidEye entwickelten und an-
gebotenen Geoinformationsprodukte und

-services sind in methodischer Hinsicht

unter anderem:

e Multispektrale und multitemporale
Bildanalyse mit hoher zeitlicher Wie-
derholrate

e Objektorientierter Klassifikationsan-
satze

e Monitoring und Change Detection fiir
grolRe Gebiete

e Vektor- und Merkmalsextraktion

« vollautomatisierte Module fir kunden-
spezifische Dienstleistungen

« zeitnahe Datenanalyse und Produktaus-
lieferung
Eine Darstellung der vollstandigen An-

gebotspalette ist im Rahmen dieses Bei-

trages selbstverstandlich nicht mdglich,
deshalb werden im Folgenden dazu nur
einige ausgewdhlte Beispiele gezeigt.

\/ermessung Brandenburg

-77-



deckungs-
grad [%]

<33
33-36
37 -40
41-44
45-48
49 - 52
53 - 56
57 - 60
61-64

EEEREOONEDN

deckungs-
grad [%]

<41
41-44
45-48
49 - 52
53 -56
57 - 60
61-64
65-68
69-72
>72

ERRERDON

Verénderung
des Bodenbe-
deckungs-
grades [%]

B -10--5
Bl -1-0
-5
[16-10
M 11-15
M 16-20
W 21-25
B 26-30

Abb. 5: Prinzip der Change Detection zur Er-
kennung von Anomalien im Friihsta-

dium
Multitemporales Monitoring und
Change Detection

Die hochauflésenden Bilddaten in Kombi-
nation mitder enormen Aufnahmekapazi-
tét, die eine quasi zeitgleiche Abdeckung
sehr groRer geografischer Regionen er-
laubt, bilden die Grundlage fir die vielfal-
tigen Dienstleistungsangebote im Bereich
Monitoring und Change Detection. Diese
Serviceleistungen erstrecken sich in der
Regel Uber einen langeren Zeitraum und
erfordern die regelméRige Aufnahme und
vergleichende Analyse der entsprechenden
Satellitenbilder. Die von den jeweiligen
Kunden bengtigten Zeitintervalle reichen
dabei von wenigen Wochen bis zu meh-

reren Monaten oder einem Jahr. Zu den

Anwendungsféllen solcher Serviceleis-

tungen gehéren u.a.:

e Pipelineliberwachung in entlegenen
Regionen

« Uberwachung der Entwaldungsratenin
betroffenen Léndern/Gebieten

+ Uberwachung von Krisen- und Kriegs-
gebieten

¢ ldentifizierung von Schadensklassen,
z.B. nach Hagelsturmereignissen, in
landwirtschaftlichen Kulturen

 Erfassung von Veranderungen in urba-
nen Rdumen wie z. B. der Siedlungs-
ausbreitung

Landbedeckungsanalyse und
Vegetationsklassifikation

Die multitemporalen Datensatze erlau-
ben die Entwicklung kundenspezifischer
Dienstleistungen, die auf vollautomati-
schen Prozessketten basieren, welche in
der Lage sind, routiniert und akkurat
die Veranderungen von Vegetation und
anderen Landbedeckungsformen im Jah-
resverlaufzu erfassen. Der multitemporale
Ansatz verbessert gegeniiber Einzelzeit-
aufnahmensignifikant die Klassifikations-
gltenunddie repetitive, verlassliche Natur
des RapidEye Datenerfassungsprogramms
gestattet eine ziigige Reaktion auf Da-
tenanforderungen. Einsatzmoglichkeiten
betreffen z.B.:
e Regionale und nationale Landbede-
ckungsanalysen
 Fruchtartenerkennung und Anbaufla-
chenschéatzung
 Repetitive Analyse vonVegetationsver-
anderungen im Jahresverlauf
 Standardisierte Landbedeckungsaktu-
alisierungen zu geringen Kosten
Die Ergebnisse sind in vielschichti-
ger Hinsicht nutzbringend in der Praxis
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Abb. 6: Beispiel Landbedeckungsklassifikation aus verarbeiteten HyMap-Daten(Source: RE,
2006). Bild1: HyMap-Bild; Bild2: Klassifikationsergebnis

anwendbar. So kann beispielsweise die landwirtschaftlichen Anbaugebieten die
Verénderung der Landnutzungsmuster in  Flachen spezifischer Feldfruchtarten er-
den Umgebungen der weltgroBten Stadte  fasst werden, um somit staatliche Versor-
Uberwacht werden. Ebenso kdnnen in  gungsstrategien zu unterstiitzen.
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Abb. 7: Wintergerste: Auswirkung eines Pestizids auf das Wachstumsverhalten

Monitoring landwirtschaftlicher
Nutzflachen

Einer der Schwerpunkte des RapidEye
Dienstleistungsangebotes betrifft das
Monitoring landwirtschaftlicher Nutzfla-
chen, im Speziellen die Uberwachung des
Zustandes der Kulturen. Hierfir eignet
sich insbesondere der Red Edge Kanal,
der ein Alleinstellungsmerkmal des Ra-
pidEye Systems ist. Er ist in der Lage,
Verénderungen des Vegetationszustandes
zu identifizieren und zu messen. Dazu
gehoren vor allem:
« dieBeurteilung des Gesundheitszustan-
des vitaler \egetation
« dieBeurteilung des Erndhrungszustan-
des
» phéanologische Verdnderungen (saiso-
nale Verdnderungen des Erscheinungs-
bildes der Kulturen wie Wachstum und
Reife)

Anbauflachen- und Produktions-
schatzungen

Das Bild- und Informationsverarbeitungs-
vermdgen flr land- und forstwirtschaftliche
Markte erdffnet Institutionen (Regierungen,
Behdorden, Organisationen) und Managern,
diemitverschiedensten Fragen der nachhal-
tigen Nutzung der natlrlichen Ressourcen
konfrontiertsind, vielerlei neue Mdglichkei-
ten. In diesem Sinne bietet das System bei-
spielsweiseim landwirtschaftlichen Bereich
ein komplettes Dienstleistungspaket, das
speziell fir die Bewertung der Qualitat und
Quantitat pflanzlicher landwirtschaftlicher
Erzeugnisse ausgelegt ist. Dererlei Bewer-
tungen beziehen sich insbesondere auf:
« fruhsaisonale Anbauflachenschétzungen
 Schétzung des Zeitpunkts des Saatauf-
gangs
« Intra-saisonale Zustandsbewertung
* Produktivitatsbewertung
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Abb. 8: Simulierte RE-Bilddaten, hergestellt auf Grundlage von IKONOS True Colour
(Quelle: RE, 2006)

Abb. 9: Simulierte RE-Bilddaten, hergestellt auf Grundlage von IKONOS-CIR (Source: RE,
2006)

M
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Landesbetriebe und Landesbehdrden im Vergleich

Im Zusammenhang mit dem Umbau der
Landesverwaltung hatdie Landeregierung
in den vergangenen Jahren die Bildung
von Landesbetrieben nach § 26 LHO
forciert. Damit verbunden war und ist
die Erwartung, dass — besser als in der
Landesbehdrde geldnge — der Landes-
haushalt entlastet, bestehende Organisa-
tionsstrukturen verschlankt und Ablaufe
optimiert werden. Des Weiteren wird ein
zielgerichteteresund leistungsgerechteres
Personalmanagement als selbstverstand-
lich damit einher- und Gber die Méglich-
keiteneiner Landesbehdrde hinausgehend
apostrophiert. Gleichermalen sei eine
Steigerung der Effizienz und Effektivitat
inden Produktpalettenzu erwarten, so dass
davon ausgegangen werden dirfe, auch
die Finanzausstattungen der jeweiligen

Landesbetriebe zur Disposition stellen zu

konnen. Skeptiker verweisen darauf, dass

diese Erwartungen in Beziehung zu den
jeweils betroffenen Aufgaben und in ein

Verhéltnis zum ohnehin angestrebten Ein-

satz neuer Steuerungsinstrumente in der

offentlichen Verwaltung zu setzen sind.
Kurz gesagt stellt sich mit Blick auf die
einleitenden Bemerkungen die Frage:

1. Welche Aufgaben der 6ffentlichen Ver-
waltung sind prédestiniert, die vorste-
hend genannten Erwartungen der Befir-
worter an Landesbetriebe zu erfiillen?

2. Warum ist die Organisationsform
,Landesbetrieb” angesichts des zu-
nehmenden Einsatzes betriebswirt-
schaftlicher Instrumente in klassischen
Verwaltungsbehdrden tiberhaupt noch
ein Thema und — damit einhergehend

— welche Entwicklungspotenziale in
Bezug auf ein betriebswirtschaftliches
Handeln er6ffnen sich gegentber den
Landesbehdrden?

Reformenim Arbeits- und insbesondere
im Dienstrecht, die erfolgte Lésung von der
ausschliellichen und strikten Kameralistik
durch Novellierungenim Haushaltsrechts-
grundsétzegesetz oder die Regelungen
betreffend das Binnenverhéltnis der Lan-
desbehdrden untereinander verfestigen
den Eindruck, dass zahlreiche Neuerungen
nicht des Landesbetriebes bedirfen, son-
dernauchinder Behdrde umsetzbar waren,
wenn der gegebene Gestaltungsspielraum
nur ausgeschopft wird. Kommt dann noch
eine sehr umfassend kodifizierte und nicht
disponible Aufgabenwahrnehmunghinzu,
wird mancher Beteiligter am Umwand-
lungsprozess von der Behérde zum Betrieb
nachdenklich.

Hinsichtlich der ersten 0.g. Frage kann
a-priori angenommen werden, dass Auf-
gaben, je naher sie den klassischen Kern-
aufgabenwie innere und duf3ere Sicherheit,
Justiz und Staatsfinanzen stehen, um so
weniger einem Landes- bzw. Bundesbe-
triebsmodell zugénglich sind.

In Bezug auf die Entwicklungspotenzi-
ale hinsichtlich eines betriebswirtschaftli-
chenHandelnsinsgesamtundim\ergleich
zur Behorde bietet sich eine differenzierte
Betrachtung mitBlick auf die unterschied-
lichen Funktionalbereiche eines Betrie-
bes an, die grundsétzlich auch innerhalb
einer behordlichen Struktur zu finden
sind. Zusammenfassend kann hier a-priori
konstatiert werden, dass umso weniger
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Entwicklungspotenziale in Bezug auf ein
betriebswirtschaftliches Handeln bzw. eine
Annaherung an Handlungsformen privater
Unternehmen im Landesbetriebsmodell
stecken, je weiter eine Implementierung
von Instrumenten und Strukturen des neu-
en Steuerungsmodells sowie des kaufméan-
nischen Rechnungswesens in klassischen
Behorden voranschreitet.

Der Versuch vorstehende Fragen durch
eine vertiefende Betrachtung der in der
vergangenen Dekade gebildeten Lan-
desbetriebe im amtlichen Geobasisinfor-
mationswesen aber auch bezogen auf
andere Verwaltungszweige zu erhellen,
fuhrt zu Ergebnissen, die das Landesbe-
triebsmodell nicht grundsétzlich auf das
Abstellgleis stellen. Gerade auf3erhalb
des Geoinformationswesens — konkret
im Bau- und Liegenschaftsmanagement,
in der Datenverarbeitung, im Gesund-
heitswesen, der Forstverwaltung oder
im Mess- und Eichwesen — finden sich
Ansétze, deren Etablierung fur Landes-
betriebe breitere Akzeptanz finden konn-
te. Dies betrifft tatsdchlich weniger das
Personalmanagement oder Fragen des
Marketings und der Public Relations.
Hier haben Landesbetriebe tatsachlich
kaum Gestaltungsspielraum gegenuber
Behorden. Vielmehr eréffnet der so ge-
nannte Funktionalbereich ,,Organisation”
dieentscheidenden Perspektiven. Dortwie
auch hinsichtlich des Finanzmanagements
kann im Ubrigen Anleihe beim kom-
munalen Eigenbetriebsrecht genommen
werden, welches diesbeziglich deutlich
verbindlicher und einheitlicher kodifiziert
wird, als das Recht der Landesbetriebe.
Im Einzelnen zeigen sich nachstehende
Mdglichkeiten.

Die Herausbildung der Geschaftsfiih-
rung eines Landesbetriebesals eigenes Or-
gan, verbunden mitnicht nur verwaltungs-
internen, sondern gesetzlich verbrieften
Rechten erdffnet die Mdglichkeit, einer-
seitsderen Unabhangigkeit zu starkenund
somitwillkdrliche Einflussnahmen seitens
des Tragers in abgegrenzte Verantwor-
tungsbereiche auszuschlieBen, anderer-
seits nimmt es die Leitung des jeweiligen
Landesbetriebes in besonderem Mafe in
diePflicht. Diesistinsbesondere bei Eigen-
betrieben, der kommunalen Entsprechung
der Landesbetriebe, zu beobachten. Um
gleichwonhl der Gefahr vorzubeugen, dass
Eigenverantwortung je nach Ausgestaltung
aucheiner Abkopplung der Aufgabenerfil-
lung vom gesetzlichen Auftrag Vorschub
leistet, besteht die Option, Geschaftsfiih-
rungsbefugnisse befristet zuzuweisen. So
beispielsweise ausdriicklich fiir den Ge-
schaftsfuhrer des Landesbetriebes,,Daten
und Information”.

Die Einrichtung einer kollegialen Ge-
schéftsfuhrung stdnde dem monokrati-
schen Verwaltungsaufbau einer Behérde
entgegen, lielRe sich im Landesbetrieb je-
dochohne Bedenkenrealisieren. Sofinden
sich im Bau- und Liegenschaftsmanage-
ment der betreffenden nordrhein-westfali-
schenoder hessischen Landesbetriebe nach
raumlicher oder fachlicher Zustandigkeit
differenzierte Geschaftsfiihrungskollegien
— beispielsweise der technischen und der
administrativen Geschaftsfliihrung. Erstge-
nannte mit der Federfiihrung fir konkrete
Projekte oder Bauvorhaben, Letztgenannte
mit der Federfuhrung fiir Personal-, Or-
ganisations- und Haushaltsfragen. Die
Ausprégung solcher Geschaftsfiihrun-
gen muss jeweils im Kontext mit dem

»€rmessung Brandenburg
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Umfang der wirtschaftlichen Téatigkeiten
des jeweiligen Landesbetriebes, dem au-
Rerhalb der Landesverwaltung stehende
Erléspotenzial, dem verwalteten und ein-
gesetzten finanziellen und personellen
\Volumen, dem Spezialisierungsgrad der
wahrgenommenen Aufgaben, der Breite
der wahrgenommenen Aufgaben sowie
der rdumlichen Ausdehnung des Lan-
deshetriebes gesehen werden und kann
danneineerhebliche Entlastung der bisher
alleinverantwortlichen Leitung bedeuten.
Insoweit konnen sich die betreffenden
Geschaftsfihrungsmitglieder auf ihre
Kernkompetenzen konzentrierenund zum
Erfolg des Betriebes beitragen.

Der Einsatz partizipativer Steuerungs-
modelle birgt das Potenzial einer Rick-
fuhrung derVerwaltunganihrenorigindren
Auftraggeber, den Birger. Auch dies ware
inder Behorde so nicht moglich. Beobach-
tetman die Legitimationskette des behdrd-
lichen Handelns im Einzelnen, so kann
diese Uber die aufsichtlichen Weisungen
der vorgesetzten Behorden—u.U. mehrere
Instanzen mit jeweils internen administra-
tiven und politischen Weisungsketten -, die
jeweiligen Landesregierungen und diese
wahlenden und durch Gesetze zum Han-
deln bewegenden Parlamente bis hin zum
wahlberechtigten Blirger zuriickverfolgt
werden, der mit seiner Stimme wiederum
Einfluss auf die Zusammensetzung dieser
Parlamente und damit die politische Wil-
lensbildung nimmt. Partizipative Steue-
rungsmodelle meintinsoweit, dass Landes-
betriebenwie im Falle der Geoinformation
undVermessung Hamburg ein Aufsichtsrat
beigegebenwird, indem Politik, Wirtschaft
und Wissenschaft neben der Verwaltung
vertreten sind. Auf diesem Wege werden

wesentliche Nutznieer der Aufgaben-
wahrnehmung im Geoinformationswesen
wieder unmittelbar in die Steuerung der
Aufgabenwahrnehmungeingebunden. Die
Zusammensetzung solcher Steuerungs-
organe, die auch als Verwaltungs- oder
Beirate in Erscheinung treten, muss selbst-
redend auf die von der konkreten Aufgabe
betroffenen gesellschaftlichen Gruppen
abgestimmt werden.

Letztlich einhergehend mit vorstehen-
den Mdglichkeiten istein Uberdenken der
klassischen Aufsichtsbegriffe wie Dienst-,
Fach- und Rechtsaufsicht. Diese stehen
nur noch eng begrenzt im Einklang mit
einer Konzentration der Landesbetriebe
auf wirtschaftliche Tatigkeiten und der
Starkung der Eigenverantwortung der Be-
triebsleitung. Wenn der brandenburgische
Gesetzgeberklarstellt, dass mitdem Erlass
zur Errichtung eines Landesbetriebesauch
der Umfang der Dienst- und Fachaufsicht
zu regeln ist, bringt er bereits zum Aus-
druck, dass im Falle der Landesbetriebe
diese beiden Aufsichtsformen ungeeignet
sind und ein neuer Aufsichtsbegriff zu
findenist. IndenVerwaltungswissenschaf-
ten wurden beispielsweise Modelle einer
Steuerungs- und einer Gewahrleistungs-
aufsicht entwickelt. Bei der Aufsicht iber
juristische Personen des 6ffentlichen oder
privaten Rechtswird auch von Wirtschafts-
aufsicht gesprochen. Der auf die Tiefe der
Aufsicht Bezug nehmende Begriff der
Steuerungsaufsicht scheintam Geeignets-
ten fur Landesbetriebe. Dieser verspricht
in Abhangigkeit von den konkret im Lan-
desbetrieb wahrzunehmenden Aufgaben
gleichzeitig die notwendige Flexibilitat fiir
eine Ausgestaltung der Betriebe in einem
Errichtungserlass ohne gleichzeitig jegli-
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che fachliche und dienstliche Begleitung
des Landesbetriebes durch die Aufsichts-
behdrde auszuschlieBen. Entscheidend
bleibt allein, dass sie ausschliellich steu-
ernde Wirkung entfalten soll, aber gerade
nicht in solche tatséchlichen oder rechts-
geschaftlichen Handlungen eingreift, die
der Geschéftsfiihrung eigentiimlich und
vorbehalten sein sollen.

Sémtliche vorstehend genannten Mdg-
lichkeiten duirften fur eine Behdrde so nicht
auszuschopfensein. Insoweiteréffnensich
mit Blick auf die eingangs gestellte zweite
Frage sehr wohl Potenziale fur Landes-
betriebe gegentiber Landesbehdrden, die
es wert sind weiter vertieft zu werden.
Ahnlich kénnte auch fiir den Funktional-
bereich Finanzwirtschaft zusammenge-
tragen werden. Gerade dann, so zeigt ein
Vergleich der bestehenden Betriebe uber
Landergrenzen hinweg, spielt die konkret

wahrgenommene Aufgabe eine immer
groRere Rolle. In besonderem Mal3e pro-
duktivund wenigerauf dasausschlieBliche
Vorhalten von Gitern oder Leistungen
ausgerichtete Landesbetriebe wie sie im
Bau- und Liegenschaftsmanagement, im
Mess- und Eichwesen oder im Gesund-
heitswesen auftreten, haben mit Blick
aufihre finanzielle Steuerung ein deutlich
héheres Potenzial bei der Anwendung der
Finanz- oder kaufmé&nnischen Buchfiih-
rung mit entsprechender Bilanzierung.
Im Geoinformationswesen muss bei der
Bildung und Fuhrung von Landesbetrieben
mitBlick auf die erste Eingangsfrage daher
sorgfaltig differenziert werden, welche
Art von Leistungen oder Gltern dem
Betriebsmodell unterworfen wird, wenn
die in Betriebe gesteckten Erwartungen
erflllt werden sollen.

(Markus Meinert, Berlin)

Neuer Vorstand der BDVI-Landesgruppe Berlin

gewahlt

Die BDVI-Landesgruppe Berlin hat am 27. Februar 2007 einen neuen Vorstand ge-
wahlt. Vorsitzender der BDVI-Landesgruppe Berlin ist Herr ObVI Christof Rek. Die
Geschéftsstelle der Berliner Landesgruppe ist nunmehr zu erreichen unter:

Maxstralle 3A

13347 Berlin

Telefon (030)460079-0
Fax (030) 46 00 79 - 99
E-Mail info@bdvi-berlin.de
Web www.bdvi-berlin.de

Weitere Mitglieder des Vorstandes sind als 1. Stellvertretender Vorsitzender Herr
ObVI Dr. Wolfgang Guske, als 2. Stellvertretender Vorsitzender Herr ObV1 Christian
Heller und als 3. Stellvertretender Vorsitzender Herr ObVI Manfred Ruth.

In einem Schreiben sichert der neue Vorsitzende die Fortsetzung der guten, kons-
truktiven Zusammenarbeit der letzten Jahre zu.

(Silke Thomalla, LGB)
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Zukunft des Satellitennavigationssystems Galileo

Antwort der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Kerstin Andreae, Alexander Bonde,
Peter Hettlich, Anna Lithrmann und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Drucksache 16/5330 —

Vorbemerkung der Fragesteller
Laut Bericht des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklungan den
Ausschuss fir Wirtschaft vom 27. Mérz
2007, endetam 10. Mai 2007 die von Bun-
desminister Wolfgang Tiefensee in seiner
Funktionals Ratsprasident gesetzte Fristan
das Bewerberkonsortium, ,,durch Umset-
zung des sog. Van-Miert-Abkommens die
\oraussetzungen fiir die Wiederaufnahme
der Konzessionsverhandlungen zu schaf-
fen und die Verhandlungen unverziglich
fortzufiihren.” Nach Zeitungsberichten
vom 7. Mai 2007 (FAZ, Handelsblatt)
wird Bundesminister Wolfgang Tiefensee
den Stop der laufenden Konzessionsaus-
schreibung vorschlagen. Die 6ffentlich-
private Partnerschaft zur Realisierung
des Milliardenprojekts dirfte damit als
gescheitert gelten.

1.WelcheZieleverfolgt dieEuropaische

Union mit dem Projekt , Galileo” ?
AlsPfeiler der europdischen\Weltraumpo-
litik ist ,,Galileo” ein besonderes Beispiel
fir Europas Anstrengungen in Raum-
fahrt, Hochtechnologie und Innovation.
Auf wirtschaftlichem Gebiet ergeben sich
mit,,Galileo” hervorragende Chancen fur
européische Raumfahrt- und Dienstleis-
tungsunternehmen. Gleichzeitig soll mit
,,Galileo” die Unabhangigkeit der Euro-
paischen Union von den beiden weltweit
bestehenden Satellitennavigationssyste-

men —dem amerikanischen GPS und dem
russischen GLONASS, die militarischund
national kontrolliert werden — gesichert
werden.

2.Weschétzt die Bundesregierung die
Marktchancen von ,, Galileo” vor dem
Hintergrund ein, dass das amerikani-
sche GPS-System, dasweltweitineiner
Basisvariante kostenlos zur Verfligung
stehensoll, zeitnah ausgebaut wird und
weitereLander wieRusslandund China
eigene Systeme einfuihren wollen?
»Galileo” bietet Uber einen ebenso wie
das GPS-Basissignal kostenlosen Dienst
hinaus weitere Dienste an. Die Unter-
schiede dieser kostenpflichtigen Dienste
zum kostenlosen Basissignal liegen hier-
bei nicht ausschlieflich in der Prézision
der Navigation, sondern in zusatzlichen
Eigenschaften der Signale. So wird der
Kommerzielle Dienst gegenliber dem
Basissignal tber ein hoheres Leistungs-
potenzial verfiigen und insbesondere eine
Garantie der jederzeitigen Verfugbarkeit
bieten. Das ,,Safety-of-Life”-Signal wird
dartiber hinaus eine Integritatsmeldung
enthalten, d. h. jederzeit den Nutzer Uiber
die aktuelle Navigationsgenauigkeit in-
formieren. Diesist flr sicherheitskritische
Anwendungenvonausschlaggebender Be-
deutung. Auch mitdem ,,Public Regulated
Service”, einem besondersverschlisselten
Signal, das ausschlieBlich von staatlichen
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Institutionen des Sicherheitsbereichs ge-
nutzt werden soll, kénnen Einnahmen
erzielt werden.

3. Wann rechnet die Bundesregierung

mitdemSart dieser verbesserten\ersi-

onvon GPSunddemSart vonweiteren

Systemen aus Russland und China?
Die neue Generation von GPS ist nicht
vor 2015 zu erwarten. Russland hat an-
gekundigt, ab 2009 die globale Verflig-
barkeit von GLONASS mit 24 Satelliten
sicherstellen zu wollen. Das chinesische
System soll nach eigenen Angaben ab
2008 zumindest das Gebiet Chinas und
einiger Nachbarstaaten abdecken. Die
Bundesregierung verfligt derzeit tber
keine naheren Informationen zu diesen
Startterminen.

4.Wannist mit der Inbetriebnahmevon

,» Galileo” zu rechnen?
,Galileo” wird nach aktuellen Planungen
bei éffentlicher Beschaffung des Systems
Ende 2012 an den Start gehen kdnnen.

5.Welche Nutzungsvorteileweist ,, Ga-

lileo” gegeniiber dem amerikanischen

GPSauf?
,»Galileo” wird im Vergleich zu GPS uber
eine hohere Genauigkeit und Verlasslich-
keitverfugen. Hierbei spieltdas Herzstiick
der ,,Galileo”-Satelliten, die Wasserstoff-
Maser-Atomuhr, eine entscheidende Rolle.
Durch seine aus 30 Satelliten bestehen-
de Konstellation erreicht ,,Galileo” zum
Beispiel eine Signalabdeckung auch in
hohen Breitengraden oder in dicht be-
bauten Gebieten. Die Funktionsgarantie
von ,,Galileo” ermdglicht erst einen um-
fassenden Einsatz dieser Technologie in

sicherheitskritischen Bereichen wie inder
Luftfahrt oder dem Schiffsverkehr.

6. Inwieweit unterscheiden sich die
Erwartungen beziiglich der Wirtschaft-
lichkeit des Projekts zwischen der Eu-
ropédischen Union und dem Konsor-
tium?
Das Bewerberkonsortiumwar nicht bereit,
eine aus Sicht der 6ffentlichen Hand im
Rahmen einer Offentlich-Privaten Partner-
schaftangemessene Verteilung der Risiken
zu akzeptieren. Die wesentlichen Projekt-
risiken, insbesondere das Einnahmerisiko,
sollten von der o6ffentlichen Hand Uber-
nommen werden.

7. Inwieweit hétte ein Scheitern des

Konzessionsmodel | sAuswir kungen auf

denZeitplanfir dielnbetriebnahmeund

die Wirtschaftlichkeit von ,, Galileo” ?
Nach den bisherigen Darlegungen der
Industrie ist bei Weiterfihrung der Kon-
zessionsverhandlungen mit einer Verzo-
gerung von etwa zwei Jahren zu rechnen.
Die Inbetriebnahme von ,,Galileo” wiirde
dann erstim Jahr 2014 stattfinden. Der 6f-
fentliche Aufbau des Systems kann diesen
Zeitverzug verhindern.

8. Welchen Stand haben die Verhand-
lungen zwischen der Europé&ischen
Union und dem Konsortium aus acht
europaischen Firmen, die Galileo auf-
bauen und als Konzessionar 20 Jahre
betreiben sollen?
Prasidentschaft und Kommission werden
dem Verkehrsministerrat im Juni vor-
schlagen, die Verhandlungen zu beenden
und tber eine alternative Realisierung von
,»Galileo” zu entscheiden. Das bisherige

»€rmessung Brandenburg
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Konzessionsmodell hat sich als nicht Er-
folg versprechend erwiesen.

9. Wel che Griinde wéren ausschlagge-
bend fir das Scheitern des Konzessi-
onsmodells?
Nach heutigem Stand ist wesentlicher
Grund fur das Scheitern des Konzessi-
onsmodells die Weigerung der Industrie,
die Verhandlungen hierzu wieder aufzu-
nehmen.

10.Welchelnitiativenhat dieBundesre-
gierungergriffen, umdas Scheiternder
Verhandlungen zu verhindern?

Die Bundesregierung hat in der Vergan-
genheit darauf gedrungen, dass das Ver-
gabeverfahren im Wettbewerb ziigiger
vorangebrachtwird und hatdie Fusion der
beiden Bieter als fiir das wettbewerbliche
Vergabeverfahren schadlich kritisiert. In
ihrer Rolle als Ratspréasidentschaft hat
sie unverziiglich die Kommission auf-
gefordert, Transparenz zum Stand der
Verhandlungen zu schaffen sowie im Méarz
des Jahres eine Ratsentscheidung her-
beigefiihrt, mit der die Kommission zur
Erarbeitung von Alternativszenarien fir
die Organisation von Aufbau und Betrieb
des Systems aufgefordert wird. Daruiber
hinaus hat auf Initiative der deutschen
Ratsprasidentschaft der Verkehrsminis-
terrat im Mérz 2007 dem Konsortium ein
Ultimatum zur Weiterfiihrung der Ver-
handlungen gesetzt.

Nachdem die Frist fir das Konsortium
am 10. Mai 2007 abgelaufen ist, hat die
Kommission die angeforderten Alternativ-
vorschldge vorgelegt. Diese werden derzeit
diskutiert und sollen einer Entscheidung
im Rat zugefuhrt werden.

11. Wird die Bundesregierung an,, Ga-
lileo” auchflr denFall festhalten, dass
dieAusschreibung desKonzessionsmo-
dells scheitert?
Die Bundesregierung unterstitzt das Pro-
jekt ,,Galileo” auch nach dem Scheitern
des bisherigen Konzessionsmodells und
ist nach wie vor von dessen strategischen
und wirtschaftlichen Nutzen Uberzeugt.
Die Bundesregierung wird sich allerdings
nachdriicklich dafur einsetzen, dass wei-
tere Verzogerungen vermieden und die
finanziellen Belastungen flr die 6ffentliche
Hand begrenzt werden. Dariiber hinaus
unterstiitzt die Bundesregierung die bisher
getroffenen Absprachen tiber wesentliche
Standorte und Hauptauftragnehmer.

12.Wennja, wie sollen Aufbau und Be-
trieb desSystemssichergestellt werden,
undwel cheRollesollendabei in Zukunft
private Investoren spielen?
Die Entscheidungen hierzuwerden derzeit
im Rat vorbereitet. Nach dem Vorschlag
der Kommission, der von der Ratsprasi-
dentschaft unterstutzt wird, soll fur den
Aufbauvon,,Galileo” derWeg einer 6ffent-
lichen Beschaffung gewahltwerden. Auch
flr den Betrieb muss ein neues Konzept
entwickelt werden.

13. Mit welchen Gesamtkosten fur Ent-
wicklung und Inbetriebnahme hat die
Bundesrepublik Deutschland bislang
gerechnet, und wel che Kosten sind dem
europdischen Steuer zahler bislang fur
Entwicklungund Aufbauvon,, Galileo”
entstanden?

Die derzeitige Entwicklungsphase wird

vonder ESA (European Space Agency) im

Auftrag der EU durchgefiihrt und halftig
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von ESA und EU finanziert. Nach dem
ESA-Programm sind fiir die Entwicklung
des ,,Galileo”-Systems 1 502 Mio. Euro
(Wirtschaftliche Bedingungen [WB]2001)
vorgesehen. Die Gesamt-Ist-Ausgaben
in der Entwicklungsphase belaufen sich
zum 31. Dezember 2006 auf ca. 727 Mio.
Euro (Ifd. WB). Der ESA-Anteil wird mit
Beitragen der Mitgliedstaaten finanziert.
Hierfur wird Deutschland bis 2009 einen
Finanzierungsanteil voninsgesamt 142,32
Mio. Euro (eskaliert auf laufende WB) er-
bringen. Dartber hinaus wird die ESA zur
Deckung von weiteren Programmkosten
(ca. 104 Mio. Euro [WB 2001]) die so
genannte 120-Prozent-Regel der ESA in
Anspruch nehmen. Das bedeutet, dass
jedes Teilnehmerland verpflichtet ist, bis
zumaximal 20 Prozent der Programmkos-
ten zusatzlich aufzubringen. Diese Regel
kann von der ESA ohne Zustimmung der
MS in Anspruch genommen werden. Dies
bedeutet flir Deutschland einen Anteil von
22,38 Mio. Euro (eskaliert auf laufende
WB), sodass Deutschland insgesamt rund
165 Mio. Euro fur die Entwicklung des
Systems ibernehmen wird.

Fur den Aufbau des Projekts standen
die endgultigen Kosten noch nicht fest,
da sie vom Ergebnis der Konzessionsver-
handlungen abhingen. Sie wurden zuletzt
fiir Systemaufbau und Gesamtlaufzeit der
Konzession (20 Jahre) von der Kommissi-
on auf rund 10 Mrd. Euro geschétzt.

14. Mit welchen Mehrkosten rechnet
die Bundesregierung nun fir den Fall,
dass ,, Galileo” ohne private Partner
entwickelt und in Betrieb gesetzt wird,
undwel cher Kostenanteil entfallt davon
auf Deutschland?

Die Européische Kommission geht im
Vergleich zum bisherigen Konzessions-
modell insgesamt von einer geringeren
Gesamtbelastung flr die 6ffentliche Hand
von ca. 2 Mrd. Euro aus, da die vom Kon-
zessiondr geforderte garantierte Eigenka-
pitalrendite und die durch die 6ffentliche
Seite bereitzustellenden Finanzierungs-
kosten des privaten Fremdkapitals entfal-
len. Sie schétzt, dass sich die Kosten fur
einen offentlichen Aufbau auf insgesamt
ca. 3,4 Mrd. Euro belaufen werden.

Die Position der Bundesregierungist da-
bei, dass eine Erhohung der Obergren- zen
der finanziellenVorausschau 2007 bis 2013
der EU zur Finanzierung von ,,Galileo”
ausgeschlossen werden muss.

15. Welche Haftungsrisiken sieht die
Bundesregierung aus der geplanten
garantierten Verfugbarkeit des Satel-
litensignal s?
Derzeit ist noch zu entscheiden, wie der
Betrieb von ,,Galileo” organisiert werden
soll. Deshalb sind keine belastbaren Aus-
sagen zu den Haftungsrisiken maoglich.

16. Unterstiitzt die Bundesregierung
eine militarische Nutzung des Sys-
tems?
,»Galileo” ist als ziviles System unter zi-
viler Kontrolle geplant, eine militérische
Kontrolle ist somit ausgeschlossen.

»€rmessung Brandenburg
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Das Open Geospatial Consortium

Das im September 1994 von 8 Mitglie-
dern gegriindete OGC (Open Geospatial
Consortium — bis 2004 bekannt unter
Open GIS Consortium), ist ein internati-
onales Konsortium mit weltweit mehr als
350 Mitgliedern aus Industrie, Behorden,
offentlichenVerwaltungen und Universita-
ten. Das OGC hatsich zum Ziel gesetzt, die
Verarbeitung von raumbezogenen Infor-
mationen Uber Hersteller-, System-und Or-
ganisationsgrenzen hinaus zu vereinfachen
und dadurch eine breitere Nutzung von
Geoinformationen zu ermdglichen. Um
dies zu erreichen und um Interoperabilitat
zwischen den verschiedensten Systemen
zu ermdglichen, erarbeiten die Mitglieder
des OGC allgemeingultige Standards und
Spezifikationen.

InteroperabilitatdefiniertdasOGCalsdie
Fahigkeit, Software tber Systemgrenzen
hinweg zu tibermitteln und auszuftihren,
oder Daten zwischen einzelnen Einheiten
eines Systems zu transferieren. Dabei soll
dies in einer Art und Weise geschehen, die
kein oder nur wenig spezielles Wissen der
Nutzer iber die einzelnen Charakteristika
dieser Einheiten erfordert.

Die hieraus abgeleitete Vision des OGC
ist, eine Informationswelt zu schaffen, in
der Geoinformationen und Geodienste
Uber Netzwerk-, Applikations- und Platt-
formgrenzen hinweg genutzt werden
kénnen. Um dies zu erreichen, werden
in unterschiedlichen Arbeitsgruppen des
Consortiums sogenannte offene Standards
entwickelt. Diese Entwicklung beruht auf
der Basis frei verfuigbarer Standards, der
OpenGIS-Implementation Standards, die
offene Schnittstellen und Protokolle de-
finieren. Sie reichen von abstrakten Be-

schreibungen des Aufbaus, der einzelnen
Komponenten und der Funktionsweise
dienste- und internetbasierter GI-Systeme
bishinzudetaillierten Spezifikationen der
Implementation der Dienste. Sie unterstiit-
zen verteilte und interoperable Lésungen
unter Nutzung aktueller Informationstech-
nologien und erméglichen den Zugriff auf
komplexe Geoinformation mittels ortsbe-
zogener und mobiler Dienste.

Produkte und Dienste, die zu diesen Spe-
zifikationen konformsind, erlaubenesdem
Anwender, raumbezogene Informationen
einfach zwischen Applikationen und tiber
Netzwerke hinweg auszutauschen und zu
nutzen. Da hierbei nicht die konkrete Um-
setzung der Software vorgeschriebenwird,
sondern die verschiedenen Schnittstellen
eines Dienstes definiertsind, ermdglichen
diese interoperablen Dienste dem Anwen-
der auBerdem die Freiheit, die fir ihn und
seine Anwendungsumgebung am Besten
geeignete Anwendung auszuwahlen.

Die Mission des OGC formuliert sich
entsprechend:

Die zentrale Aufgabe ist es, raumbezo-
gene Schnittstellenstandards zu erstellen,
die weltweit frei verfiigbar sind und unent-
geltlich genutzt werden koénnen.

Grundséatze des OGC

Durch die frei verfligharen Schnittstellen-
standards kénnen Anwendungsentwickler,
Informationsanbieter und Integratoren leis-
tungsfahigere Produkte und Dienste den
Konsumenten und Anwendern in kiirzerer
Zeit, hoherer Flexibilitat und mit geringe-
ren Kosten anbieten. Um dieses ambitio-
nierte Ziel zu erreichen, wird im OGC an
folgenden Grundséatzen festgehalten:
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e Konsens als Arbeitsziel
Ausgehend von einem gemeinsamen
Verstandnis der Anforderungen eini-
gen sich Entwickler, Integratoren und
Anwender in den verschiedenen Ar-
beitsgruppen auf die Standards.

e Formalisierung des Standardisierungs-
prozesses
Die OpenGIS Standards werden in
strukturierten und abgestimmten Pro-
grammen des OGC von den Mitgliedern
entwickelt, Uberpruft und veroffent-
licht.

o Organisationvon Interoperabilititspro-
jekten
Das OGC nutzt eine Reihe von inno-
vativen Techniken, die es Systement-
wicklernund Integratorenermdglichen,
schnell und effizient Standards auf
Basis von spezifischen Benutzeranfor-
derungen zu testen, zu prifen und zu
dokumentieren.

e Erarbeitung von strategischen Ge-
schaftsmadglichkeiten
Mitglieder und Mitarbeiter des OGC
beobachten permanent den Markt, um
neue Anwendergruppen zu identifizie-
ren, die einen Vorteil aus der Nutzung
von raumbezogenen Informationenaus
heterogenen Quellen ziehen kdnnen
und motiviert diese, bei der Erstellung
von OpenGIS Standards mitzuarbeiten
und diese anzuwenden. Beispielsweise
wurde Ende 2006 die ,,Mass Market”
Arbeitsgruppe gegriindet, die versucht,
Spezifikationen und Anwendungen fur
Massenmérkte wie sie z.B. von Google
und Yahoo erarbeitet werden einzubin-
den. Dazu zdhlen u.a. Themenbereiche
wie mobile Telekommunikation und
Gelbe Seiten.

e Sensibilisierung fiir Interoperabilitét
Gemeinsam mit seinen Mitgliedern
arbeitet das OGC durch Marketingak-
tionen und Offentlichkeitsarbeit daran,
das Bewusstsein und die Akzeptanz fur
interoperable Systeme in der Geoin-
formation im Allgemeinen und fir die
OpenGlS-Standards im Speziellen zu
erhohen.

e Strategische Partnerschaften mit ande-
ren Standardisierungsorganisationen
Um die eigenen Ziele im Hinblick auf
Interoperabilitat verstérkt zu verfol-
gen, pflegt das OGC intensive Partner-
schaften mit anderen internationalen
Standardisierungsorganisationen und
Industriekonsortien. Dazu gehért u.a.
die International Organsiation for Stan-
dardisation (ISO—hier speziell das ISO
Technical Committee 211, Geographic
Information/Geomatics).

Arbeitsablaufe, Aktivitaten und
Programme des OGC

DieAktivitdten des Consortiumsind indrei

Programmen zusammengefasst:

e Specification Program

e Interoperability Program

e Qutreach and Community Adoption
Program

Das Specification Program

Der eigentliche Standardisierungsprozess
des Consortiums erfolgt im Rahmen des
Specification Program. Dieser istzwar sehr
effizient, allerdingsauch komplexund zeit-
aufwéndig. Vom gemeinsamen Verstand-
nis themenbezogener Anforderungen bis
hinzum verabschiedeten Standard werden
strukturierte und wohldefinierte Prozesse
durchlaufen, wobei mehrere Komiteesund
Gremien involviert sind.

»€rmessung Brandenburg
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Die Aktivitaten starten in Arbeitsgrup-
pen im Rahmen des OGC Technical Com-
mittee (TC). Sobald Ergebnisse vorliegen
und innerhalb der Arbeitsgruppe Konsens
uber die nachsten Schritte erreicht wurde,
werden diese im Plenum des TC zur Ab-
stimmung gebracht und schliellich als
Empfehlung verabschiedet. Die néchste
Instanz ist das OGC Planning Committee
(PC), indem einerseits die Empfehlungen
des TC ratifiziert und andererseits die
Marktpositionierung der damit verbunden
Technologien diskutiert und Handlungs-
empfehlungen erarbeitet werden. Neben
den Arbeitsgruppen, dem Technical und
dem Planning Committee gibt es noch das
OGC Board of Directors, den Aufsichtsrat
des Consortiums.

Die Arbeiten im Zuge der Erstellung
der Standards erfolgen allerdings nicht
im ,,Elfenbeintum”. Wie bereits erwahnt,
gibt es strategische Partnerschaften mit
anderen Standardisierungsorganisatio-
nen oder Industriekonsortien und in die-
sem Zusammenhang einen regen Erfah-
rungsauschtausch. Soweit wie mdglich
wird daher auf vorhandene Technologien
aufgesetzt.

Das Interoperabiltiy Program

Das 1999 in Ergdnzung zu dem eher theo-
retischen Specification Program gestartete
Interoperability Program dient der Reali-
sierung von Softwarekomponenten, die
die speziellen Anforderungen und Frage-
stellungen prototypisch umsetzen. Daraus
werden dann die Standards abgeleitet.

Dieses praxisorientierte \Jorgehen auf Ba-
sisvon Demo-Szenarien beschleunigtnicht
nur den Standardisierungsprozess per se.
Vielmehrwird der unmittelbare Beweiser-

bracht, dass die theoretischen Erkenntnisse
nicht nur praktisch umgesetzt, sondern
bei entsprechenden Implementierungen
in kommerziellen Softwarekomponenten
auch produktiv genutzt werden kénnen.
Innerhalb des Interoperability Program
gibt es zwei Arten von Initiativen:
e Testbeds und
e Pilot Projects
Das Ergebnis von Testbeds sind neue
Standards. Pilotprojekte dienen dazu, be-
reits vorhande Standards an Hand von al-
ternativen Fragestellungen zu tberprifen.
Falls z.B. als Ergebnis eines Pilotprojekts
neue Anforderungen an einen Standard
entstehen, werden diese in den Revisions-
prozess des OGC eingebracht, in speziel-
len Arbeitsgruppen im Konsensverfahren
bearbeitet und schlieBlich in kinftigen
\ersionen des Standards beriicksichtigt.
Die Arbeiten bei Testbeds und Pilotpro-
jektenerfolgen nachdem Prinzip des,,cost-
sharing”. Sponsoren, die auch die Anforde-
rungen definieren und Problemstellungen
vorgeben, unterstiitzen die Arbeiten finan-
ziell. Diese werden durch OGC-Muitglieder
durchgefiihrt, wobei deren Leistungen in
der Regel aber nicht vollstandig durch die
Sponsorengelder abgedeckt sind und die
restlichen Kosten von den Teilnehmern
selbst getragen werden. Die Auswahl der
Teilnehmererfolgtals Ergebniseiner Aus-
schreibung, dem so genannten Request
for Quotation/Call for Participation-Ver-
fahren. Das OGC selbst koordiniert die
Aktivitdten und kimmert sich u.a. um
die entsprechende Vertragsgestaltung mit
Sponsoren und Teilnehmern.
Eineweitere Aktivitatistdas Interopera-
bility Experiment, das von drei oder mehr
OGC-Mitgliedern gestartet werden kann,
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ohnedenerforderlichen organisatorischen
Aufwand zu betreiben, der mit Testbeds,
Pilotprojekten und den dazugehorigen
Ausschreibungen verbunden ist. Dabei
mussen gewisse Randbedingungen und
Prozesse eingehalten werden, die sicher-
stellen, dass die erzielten Ergebnisse auch
in die OGC-Programme einfliel3en.

Das Outreach and Community
Program

Als drittes Programm wurde im Jahr 2002
das Outreach und Community Program
etabliert. Ziel istdabei die gezielte Verbrei-
tung der OpenGIS Entwicklungen und die
damit verbundene Aufklarungsarbeit.

Im Gegensatz zu den anderen Program-
men, die bewusst global ausgerichtet sind,
sind die Aktivitdten beim Outreach Pro-

gram so ausgelegt, dass speziell auf regi-
onale Anforderungen oder Bedingungen
eingegangen werden kann.

Standards im OGC

Der Standardisierungsprozess des OGC
adressiert nicht Daten- oder Datenaus-
tauschformate, sondern die OGC-Stan-
dards adressieren Funktionen, die durch
GIS bereitgestellt werden missen. Durch
die Implementierungs-Standards werden
die Zugriffsschnittstellen zu Geoinforma-
tionsdiensten (Gl-Dienste) definiert, die
jeweils eine fest definierte GIS-Funktio-
nalitdtzusammenfassen. Diese Gl-Dienste
sind beispielsweise als abrufbare Funktio-
nen von GIS-Komponenten realisierbar.

Auf diese Weise konnen unabhéngig
von der internen Arbeitsweise und Da-

Strategic {  Board of Directors |
Member T
Advisory " "
Committee | Executive Director & Staff I
Specification Program Interoperability Program Qutreach & Community
Adoption
Technical Planning
Committee Committee IP Management Team
T | Strategic Alliances/
Standards Iy Interop. | Partnerchips
Liaison Initiative -
e Init. Mgmt. Member Services
Working o B Team
Grou Special
p
(WG) Interest Sponsors
Group :I Regional Programs
= Participants :l
Subcom- | | 1 Media/Education
mittee

Abb 1: Organisatorischer Aufbau des OGC (Quelle: http://www.opengeospatial.org/ogc/

programs)
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tenhaltung, die den GI-Diensten zugrunde
liegenden Systemen GI-Funktionalitaten
beschrieben und flir andere Softwarekom-
ponenten verfuigbar gemacht werden. Der
entscheidende Aspekt dabei ist, dass der
gleichzeitige Zugriff auf heterogene Da-
tenbestande ohne die Notwendigkeit der
Datenkonvertierung erfolgen kann.
Wiebereitseingangserwahnt, istdas Ziel
des OGC, geographische Informationen
und Dienstleistungen netz-, programm-
und plattformubergreifend zugéanglich zu
machen. Durch standardisierte Schnitt-
stellen soll der reibungslose Austausch
von Geodaten und der Zugriff auf standar-

disierte Dienste zwischen verschiedenen
Systemen ermdglicht werden.

Das OGC definiert zu diesem Zweck
einVielzahl von Spezifikationen, unteran-
derem ein Datenformat in XML Notation
(GML), die Geometrieformate WKT (Well
Known Texts) und WKB (Well Known
Binaries), aber auch Dienstschnittstellen
wie WMS (Web Map Service), WFS (Web
Feature Service), SLD (Styled Layer De-
scriptor), WCS (Web Coverage Service),
einen Katalogdienst flr den strukturierten
Zugriff auf die Dienste und vieles mehr.

Die folgende Grafik gibt eine Ubersicht
Uber die OGC Web Services Architektur.

Symbols
—1 —1
Abstract Service Operation ™——  Generalization 4
Service
—
GetCapabilities 0——— 0GC Web
Service
iy I D [
Web Web Web Web
Registry Map Feature Coverage
Service Service Service Service
A Ad
GetDescriptor | GetMap GetFeature GetCoverage
RegisterService GetFeaturelnfo DescribeFeatureType
—1 —1 —1
Styled Layer | |Transaction GeoGoder
Descriptor WFS Service
WMS

DescribeLayer l LockFeature  GeocodeFeature

Transaction

Abb. 2: OGC Web Services Architektur (aus: OGC 01-068r3 Web Map Service Implementa-

tion Standard, Fig 1)
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Weitere Informationen und Details zum
Open Geospatial Consortium und seinen
Arbeitsprozessen finden Sie auf der Inter-
netseite www.opengeospatial.org.

An dieser Stelle sei noch auf die News-
letter hingewiesen, fir die sichauch Nicht-
Mitglieder kostenlos auf der OGC-Web-

Richtlinie 2007/2/EG

Die ,Richtlinie 2007/2/EG des Europé-
ischen Parlaments und des Rates vom
14. Mérz 2007 zur Schaffung einer Geo-
dateninfrastruktur in der Européischen
Gemeinschaft (INSPIRE)” istam 20. April
2007 im Amtsblatt der EU veroffentlicht
worden. Sie trat 20 Tage nach ihrer Ver-
offentlichung in Kraft.

In der ,,Richtlinie 2007/2/EG des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom
14. Mérz 2007 zur Schaffung einer Geo-
dateninfrastruktur in der Européischen
Gemeinschaft (INSPIRE)” sind Voraus-
setzungen und Verpflichtungen enthalten,
nach denendie Behorden der EU-Mitglied-
staaten Manahmen flir den Austausch, die
gemeinsame Nutzung, die Zuganglichkeit
und die Verwendung von interoperablen
Geodaten und Geodatendiensten Uber
die verschiedenen Verwaltungsebenen
und Sektoren hinweg zu ergreifen haben.
Deshalb soll in der Européischen Ge-

seite registrieren kdnnen. Daruiber hinaus
wurde ein Public Forum eingerichtet, tiber
das Fragen gestellt oder Kommentare zu
allen OGC-relevanten Themenabgegeben
werden kdénnen.

(Martin Klopfer, Athina Trakas OGC
Business Development-Europe, Bonn)

meinschaft eine Geodateninfrastruktur
geschaffen werden.

Das INSPIRE-Arbeitsprogramm zum
Aufbau der Geodateninfrastrukturin Euro-
pa enthélt durchzufiihrende MalRnahmen
und zeitliche Vorgaben fiir die EU-Mit-
gliedstaaten (einschlieflich deren Bun-
deslénder) bereits bis 2014 und wird fiir
den Zeitraum danach weiter fortgeschrie-
ben. Die INSPIRE-RIichtlinie ist binnen 2
Jahren in nationales Recht zu Gberfuhren.
Die Umsetzung und die kiinftige Bereit-
stellung von Metadaten und Geodaten
entsprechend den Anhangen I, 11 und I11
der Richtlinie (ab Seite 11 der Richtlinie)
betrifft zahlreiche Geschaftsbereiche und
wird fur die betroffenen Landes- und
Kommunalverwaltungen eine wichtige
Aufgabe sein.

@ Weitere Informationen unter:
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/JOHtmI.
do?uri=0J:L:2007:108:SOM:DE:HTML

15 Jahre Privatisierung durch die BVVG

Die Bodenverwertungs- und—verwaltungs
GmbH (BVVG) hat in 15-jahriger Tatig-
keit insgesamt (ber eine Million Hektar
Flachen privatisiert. Verkauft wurden fast
die Halfte der rund einen Million Hektar

Landwirtschaftsflache sowie 85% der
600000 Hektar Waldflache. Rund 52500
Hektar Umwidmungsflachen (Flachen fur
InfrastrukturmaBnahmen und Wohnbe-
bauung, Privatisierung von bebauten Ob-

»€rmessung Brandenburg
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jekten, Berkwerkseigentum) wurden fiir
investive Zwecke verkauft. Das entspricht
insgesamt der vierfachen Flache des Saar-
landes. Der Anteil der verkauften Flachen
im Land Brandenburg betrug bei Acker-
und Griinland 115300 ha (27 %), wovon
69 100 ha nach dem Entschadigungs- und
Ausgleichsleistungsgesetz (EALG) ver-
wertet wurden. 198300 ha Wald (38 %)
und 14 600 haUmwidmungsflachen (28 %)
wurden im Land Brandenburg privatisiert.
Rund 168 700 ha landwirtschaftliche Nutz-
flache sind derzeit im Land Brandenburg
verpachtet.

Bei den sog. ,,Verkehrswertverkaufen”
wurde von der BVVG ein deutlicher
Preisanstieg registriert. So wurden 2005
fur landwirtschaftliche Nutzflachen ein
Preis von durchschnittlich 4273 €/ha, im
Jahr 2006 4 436 €/ha und im ersten Halb-
jahr 2007 von 4858 €/ha erzielt. Noch
deutlicherwar der Anstieg bei den Waldfla-
chen: wéhrend der Preisanstieg von 2005
(2619€/ha)auf2006 (2643 €/ha)nur0,9%
betrug, konnte im ersten Halbjahr 2007
ein Anstieg der erzielten Preise um 30 %
auf 3444 €/ha festgestellt werden. Die
Geschaftsfuhrung erléuterte hierzu, dass

Hektar

die Nachfrage wegen des hohen Bedarfs
an nachwachsenden Rohstoffen, nach Fl&-
chen zur Energieproduktion aber auch fiir
die Nahrungsmittelproduktion erheblich
angezogen habe. Dieser Preisanstieg hat
neben steigenden Einkinften und Ge-
winnen auch zur Folge, dass aus beihil-
ferechtlichen Griinden eine Uberpriifung
undAktualisierung der Wertansatze flr die
EALG-Verkaufe erforderlich wird.

Der Verkauf von Acker und Grinland
nach dem EALG in Verbindung mit der
Flachenerwerbsverordnung hat in den
kommenden Monaten héchste Prioritét.
Eine Verordnung der EU-Kommission
von Dezember 2006 l&sst den Beihilfesatz
beim Verkauf dieser landwirtschaftlichen
Flachen in der bisherigen Hohe von 35%
ab 1.01.2010 namlich nicht mehr zu. Auch
bei den Waldflachen ist der begiinstigte
Flachenverkauf schnell zu beenden; hier
lauft die Ubergangsfrist der EU bereits am
31.12.2007 aus.

Die Privatisierung von Flachen, die nicht
den Bedingungen des EALG unterliegen,
findet seit Beginn diesen Jahres nach
den mit den Bundeslandern vereinbar-
ten Privatisierungsgrundsétzen statt. Da-

nach ist insbesondere die

184.800 . .
200,000 /e — Ausschreibung landwirt-
T — # lengftisig verpachiet - schaftlicher Flachenalter-
160.000 7§ B st t ;
A H kuefiisi veachiet - nativ zum Kauf oder zur
120,000 4 Pacht als Regelverfahren
20000 /) 94,100 .
4 = vereinbart worden. Nach
80.000 /| 54.000 Auskunft der Geschafts-
q sy .. . .
fuhrung ist auch bei den
40000 0 16600 Sl oo ] - : ;
A , : ‘_1 T _' : EALG-Berechtigten ein
0/ ST e D ESEEHESY Junchmendes  Interesse
%?;Iéﬁrﬁ;;ﬁ- Brandenburg  Sachsen ﬁﬁ;l’;len- Thiiringen an Direktverkaufen fest-

Aktuelle Flachenverpachtung mit Stand vom 31.12.2006,

Quelle: BVVG 2007

zustellen. Dadurch ent-
fallen die langjahrigen
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Bindungsfristen fir diese Flachen und die
vonden Berechtigten erwartete Bodenwer-
terh6hungwiirde ineinemkurzen Zeitraum
den Vorteil durch die Begtinstigung nach
dem EALG inVerbindung mitder Flachen-
erwerbsverordnung Ubersteigen.

Eine weitere Aufgabe der BVVG ist
die unentgeltliche Ubertragung von Na-
turschutzflachen (bisher wurden im Land

Brandenburg 11 300 Hektar an das Land,
Naturschutzverbande und Stiftungen tiber-
geben) sowie die Bereitstellung von ins-
gesamt 21000 Hektar zur Sicherung des
»Nationalen Naturerbes” in allen neuen
Bundeslandern.

Weitere Informationen stehen im Inter-
net unter www.bvvg.de zur Verfigung.

(Beate Ehlers, MI)

3. GIS-Ausbildungstagung am
GeoForschungsZentrum in Potsdam

Nach 2005 und 2006 fandam 7. und 8. Juni
2007 zum dritten Mal die féchertbergrei-
fende GIS-Ausbildungstagung auf dem
Geldnde des GeoForschungsZentrums
in Potsdam statt. Etwa 55 Teilnehmer
waren gekommen, um sich tber aktuelle
Entwicklungen und Themenim GIS-Aus-
bildungsbereich zu informieren und auszu-
tauschen. Neben einer groflen Gruppe von
Vfertretern der Hoch- und Fachhochschulen
kamen die Teilnehmer aus den unter-
schiedlichsten Bereichen der Verwaltung
(Kommunen, Landeseinrichtungen), der
Wirtschaft (Fachverlage, GIS-Firmen),
sowie den diversen Fachgesellschaften
(DGfK, DVW). Diese doch recht ,,bunte
Mischung” der Tagungsteilnehmer trug,
neben der hervorragenden Organisation,
letzten Endes nicht unwesentlich zum
guten Gelingen der Veranstaltung bei. Bei
\ortrégen, Diskussionsrunden, Posterses-
sions und Prasentationen konnten sich die
Anwesenden anschaulich und aus erster
Hand uber die neusten Entwicklungen in
diesem Bereich informieren, Fachthemen
kontrovers diskutieren und Erfahrungen
austauschen.

Inhaltliche Schwerpunkte der diesjéhrigen
Veranstaltung waren:

Kerncurriculum Geoinformatik

Hier wurde diskutiert, dass es fur den Stu-
diengang Geoinformatik ein Minimum an
verpflichtenden Basisinhalten geben sollte,
um als solcher Uberhaupt akzeptiert zu
werden. In der Folge wurde der Versuch
unternommen, eine Liste mitdiesen Basis-
inhalten herauszuarbeiten, wasinder Kiirze
der Zeit leider nicht vollends gelang.

GIl-Ausbildung an Hochschulen

Durch die unscharfe Definition des Be-
griffs Geoinformatik existiert eine breite
Palette an Studiengéngen in diesem Be-
reich, die in Art und Umfang teilweise
doch stark variieren.

Dies ist erstens verwirrend fur Studenten
bei der Auswahl des geeigneten Studien-
ganges und zweitens wollen und sollten
zukunftige Arbeitgeber genau wissen,
welche Kernkompetenzen sie von einem
Geoinformatiker erwarten kdnnen.

GIS im Schulalltag
Tendenziell bleibt festzustellen, dass die
Umsetzung dieses Themas immer noch

\érmessung Brandenburg
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stark vom Engagement und Interesse des
einzelnen Lehrers abhédngig ist und eine
unzureichende Ausstattung mit Hard- und
Software sowie fehlende fachliche Hilfe oft
eine zusétzliche Hurde darstellen. Aller-
dings zeigen tolle Projekte und Beispiele
aus anderen Bundeslandern, dass sich
auch in diesem Bereich allerhand getan
hat und sich einiges auf die Beine stellen
l&sst, wenn man es wirklich will.

E-Learning

Das Lernen mit digitalen Medien ist
eine Entwicklung, die aus der heutigen
Wissensvermittlung schon nicht mehr
wegzudenken ist. Neben den allgemein
bekannten Vorteilen gibt es aber auch eine
Reihe von spezifischen Problemen, die
dazu geflhrt haben, dass E-Learning sein
Potenzial bisher nicht voll ausschépfen
konnte. Deswegen sollte gerade auch in

diesem Bereich der aktive Lernprozess
im Vordergrund stehen und nicht nur der
reine ,, Transport von Wissen*.

Aber auch andere Themen kamen zur
Sprache, so informierte z.B. der Président
der DGfK, Herr Dr. Aschenberner, tiber
denaktuellen Stand der Entwicklungen zur
NeuordnungderbeidenAusbildungsberufe
Vermessungstechniker/in, Kartograph/in.
Auch dieses Thema flihrte zu angeregten
Diskussionen im Auditorium und zeigte
gerade fiir den Beruf des Kartographen/in
die unterschiedlichen Auffassungen zu den
Ausbildungsinhalten.

Alles in allem war diese Tagung eine
wirklich gelungene Veranstaltung und es
bleibt nur zu hoffen, dass die Veranstalter
diese im nachsten Jahr fortfiihren.

(Holger Kielblock/Robert Tscherny,
LGB)

Neue bundeseinheitliche ETRS89/UTM-
Transformationslésung fur geotopographische
Daten (ATKIS®-Produkte) jetzt verfugbar

Furdie Transfor mation geotopogr aphi-
scher Daten ausgehend von der Gauss-
Kriiger-Abbildung auf Basis des DHDN
in die UTM-Abbildung auf Basis des
ETRS89 stellt die Arbeitsgemeinschaft
der Vermessungsverwaltungen der Lén-
der (AdV) den neuen Ansatz ,,Bundes-
einheitliche Transformation fir ATKIS®
(BeTA2007)” zur Verfligung.
Erbasiertauf deminternational verwen-
deten und als OpenSource verfligharen
Ansatz National Transformation Version
2 (NTv2). Bei diesem Ansatz erfolgt der
im Rahmen der Transformation notwen-
dige Datumstibergang von DHDN nach

ETRS89 mit Hilfe von Shiftwerten (Dif-
ferenzen der geographischen Koordinaten
zwischen DHDN und ETRS89), die hier
in einem regelméaligen Gitter mit einer
Gitterweite von 6°x 10’ festgelegt wurden.
Die Gitterdatei umschliet das Gebiet
Deutschlandsals Rechteck. Die Shiftwerte
wurden aus den hochgenauen Transfor-
mationsansédtzen der einzelnen Lé&nder
abgeleitet, die dort fir die landesspezifi-
sche Transformation von ALKIS®-Daten
zum Einsatz kommen. Um Unstetigkeiten
an den Landesgrenzen zu vermeiden und
insbesondere die zwischen den L&ndern
bereits harmonisierten ATKIS®-Landes-
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grenzen bei der Transformation zu er-
halten, wurden die Shiftwerte an den
Gitterpunkten in der Nahe der Grenzen
durch eine gewichtete Mittelung bestimmt,
so dass flr jeden Gitterpunkt exakt ein
Shiftwertepaar bereitgestellt wird.

Damit wird im Innern der einzelnen
Lander eine Transformationsgenauigkeit
von wenigen cm erreicht. Durch die Mit-
telung in der Nahe der Landesgrenzen
betrégt die Genauigkeit dort einige dm,
so dass insgesamt die gewinschte und
fiir geotopographische Daten vollkommen
ausreichende Submetergenauigkeit Uber
alle L&ndergrenzen hinweg erreicht wird.

Der Uberwiegende Teil der L&nder wird
die Transformation der Geobasisdaten nach
ETRS89/UTM ab 2008 in einem engen
zeitlichen Zusammenhang zur Umstellung
auf das AAA-Datenmodell durchfthren.

Die AdV empfiehlt ihren Kunden, ihre
auf ATKIS®-Daten basierenden Geofach-
daten ebenfalls mit diesem Ansatz zu
transformieren, um die vorhandenen Ge-
ometrieidentitéten zu erhalten.

Der NTv2-Ansatz ist in einigen fir-
menspezifischen GIS-Lésungen bereits
realisiert, so dass fur die hier beschriebene
Transformation nur die zugehorige Git-
terdatei in das System integriert werden
muss. Fur Neuentwicklungen wird der
verwendete Ansatz detailliert beschrieben.
Zusatzlich stehteine OpenSource-Ldsung
zur Einbindung in bestehende Systeme
zur Verfligung.

Alle notwendigen Unterlagen, wie die
Beschreibung zu BeTA2007 einschliellich
der Downloads von Gitterdatei, Dokumen-
tation und Testdaten, stehen auf der Inter-
netseite des Bundesamtes fir Kartographie
und Geodasie Uber europdische Koordi-
natenreferenzsysteme (CRS-EU) unter
http://crs.bkg.bund.de/crs-eu bereit.

Unter http://www.adv-online.de be-
finden sich unter den Menipunkten
,Geotopographie” und ,, Transformation
BeTA2007” allgemeine Informationen so-
wie die Navigation zu den Downloads.

(Karl Ténnessen, Landesvermessungs-
amt Nordrhein-Westfalen)

E.ON Ruhrgas ubergibt Satelliten-Referenzdienst
ascos an Astrium und ALLSAT

Astrium Services und ALLSAT prasentieren sich als neue ascos-

Anbieter

Essen, Minchen, Hannover, 17. September
2007 — Der Vorstand der E.ON Ruhrgas
AG hat entschieden, seinen bisherigen
Aufwand zum Betrieb des Satelliten-Re-
ferenzdienstes ascos zu reduzieren und
konzentriertsichauf sein Kerngeschéftim
Energiemarkt. Dazusollen Betrieb und die
Vermarktung des ascos-Satellitendiens-

tes an einen neuen Anbieter (bertragen
werden. Als neuer ascos-Anbieter ist ein
Joint Venture der Partner Astrium Ser-
vices (Munchen), einer 100%-igen EADS
Tochterfirmaund ALLSAT (Hannover) in
Vorbereitung, das die ascos-Dienste fiir
die Kunden in vollem Umfang nahtlos
weiterfuhrt und ausbaut.

»€rmessung Brandenburg
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Vertreter von Astrium Services und
ALLSAT préasentieren zusammen mit der
E.ON Ruhrgas AG auf der diesjahrigen
INTERGEO in Leipzigam 26. September
am ascos Messestand das Ubernahme-
vorhaben.

Sowohl der bisherige Eigentiimer E.ON
Ruhrgas AG als auch die momentanen
ascos-Kunden gewinnendurch die Neuor-
ganisation des ascos Satelliten-Referenz-
dienstes. Entscheidendes Kriterium fir
den Einstieg in die Gespréche mitAstrium
Servicesund ALLSAT zur Ubernahme des
Dienstes war, dass die neuen Anbieter dem
Essener Energiekonzernden\Weiterbetrieb

von ascos garantieren und die kommerzi-
ellen Konditionen fiir die ersten finf Jahre
vereinbart wurden.

Hierdurch ist die Kontinuitat des as-
cos-Betriebs fur alle Kunden nachhaltig

sichergestellt.
ascos - satellite positioning services
http://ascos.eon-ruhrgas.com
Essen

Astrium Services
www.astrium.eads.net
info-ascos@astrium.eads.net
Miinchen

ALLSAT

www.allsat.de
ascos@allsat.net

Hannover

Festveranstaltung zum erfolgreichen Abschluss

des Projekts FALKE

Am9. Mai 2007 wirdigten inden Raumen
der InvestionsBank des Landes Branden-
burg (ILB) vor 130 Gasten aus Verwaltung
und Wirtschaft \Vertreter der am Projekt
beteiligten Stellen den erfolgreichen Ab-
schluss des Projekts FALKE. Der Projekt-
leiter FALKE, Franz Blaser, moderierte

die Festveranstaltung. Der Vorstandsvor-
sitzenden der ILB, Herr Licht, begrifite
die Anwesenden und erlduterte die Rolle
der ILB im Projekt FALKE.

Minister Schénbohm hob in seiner
Festrede hervor, dass dem Birger, der
Wirtschaft und Verwaltung nun wichtige
Informationen zu den Liegenschaften in
aktuellerund zeitgemaRer, sprich digitaler
Form, bereit stehen. Dies ist zugleich ein
bedeutender Schritt fir die Entwicklung
des Geodatenmarkts im Land. Ebenso
ist das Projekt ein Beispiel fir moderne
»elektronische” Verwaltung, Stichwort
eGovernment.

Klemens Masur aus dem Projektteam
des Innenministeriums betrachtet in sei-
nem \ortrag unter dem Titel ,,Der FALKE
ist gelandet” aus der Sicht der Projektlei-
tung die Entwicklung des Projekts von den
Anfangen im Jahr 1996 bis zum Abschluss
des Projekts.
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Stellvertretend fur die maligeblich am
Projekt beteiligten Kataster- und Vermes-
sungsamter beschrieb Herr Mrof3 unter
dem Thema ,,FALKE im Katasteramt”
sehranschaulich die vielfaltigen Aufgaben
eines Kataster- und Vermessungsamts im
Projekt. Er schloss mit der Bemerkung:
,.Eigentlichnurschade, dasses mit FALKE
nicht immer so weiter geht.”. Eine Be-
merkung die sowohl Heiterkeit als auch
Zustimmung hervorrief.

Der Prasident der LGB, Heinrich Tilly,
blickte in seinem Vortrag unter dem Titel
»FALKE: Geld- Leistung - Erfolg” einer-
seits zuruick auf den Beitrag der LGB am
Projekt, anderseits stellte er die Vorteile
und Nutzungsmdglichkeiten dieser Geo-
basisdaten vor. So wird die Anwendung
,.,Liegenschaftskataster-Online” nach dem
Motto: ,,Die Daten sollen laufen nicht
die Blrger” bereits heute von Gber 1200
Stellen Uber das Internet genutzt.

Herr Dr. Konietzka vom MLUYV stellte
den Zuhorern die erfolgreiche intermi-
nisterielle Zusammenarbeit zwischen der

Forstverwaltungund der\ermessungs- und
Katasterverwaltung vor. Die abgestimmte
Digitalisierung der Waldflachen diente
sowohl als Basis fr den Aufbau der ALK
als auch des Forst-GiS. Hieraus ergaben
sich erhebliche Synergieeffekte.

Der Vorsitzende des Bundes der Of-
fentlich bestellten\ermessungsingenieure
(BDVI), Wolfgang Schultz, stelle unter
dem Titel ,,FALKE — ein PPP-Projekt
mit Beispielcharakter” das Projekt als ein
Beispiel fir die gelungene Einbeziehung
des freien Berufsstands in ein Vorhaben
der offentlichen \Verwaltung dar. Ohne
die Mitarbeit der Offentlich bestellten
Vermessungsingenieure wére das Projekt
in dieser Form sicher nicht zu realisieren
gewesen.

Wahrend der Kaffeepause hatten die
Besucher Gelegenheit zum Erfahrungs-
austausch und kntpften neue Kontakte
fur folgende Projekte. Zum Gelingen der
Veranstaltung trug auch die sehr gute
Organisation der ILB bei.

(Klemens Masur, MI)
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Grenzstreit im geteilten Berlin 1961

In der geteilten Stadt Berlin wurde die
Grenze zwischen Ost- und Westberlin u.a.
durch die Stadtbezirksgrenze zwischen
Pankow (Ostberlin) und Reinickendorf
(Westberlin) gebildet, die Staatsgrenze
zwischen der Hauptstadt der DDR und
dem Territorium von Westberlin wurde.
Im Bereich der Klemkestrale, die vom
Stadtbezirk Pankow in den Stadtbezirk
Reinickendorf fuhrt, bildete das auf West-
berliner Gebiet befindliche Bahngelande
mitBahndamm der S-Bahn die Staatsgren-
ze, die die Klemkestrae vor der S-Bahn-
Briicke in einen Ost- und einen Westteil
teilte. Auf der Ostseite aufgeschichtete
schwere Betonteile auf der Klemkestrale
verhinderten ein Uberqueren der Stadtbe-
zirksgrenze, der damaligen Staatsgrenze
der DDR.

Eines Tages kamein Leutnantder Grenz-
truppen der DDR zu mir in das Berliner
Rathaus und bat um Hilfe. Er sagte mir,
dass die franzdsische Besatzungsmacht
an der Klemkestrale die von der DDR
aufgestellten Betonsperren entfernt habe.
Mehrmals seien die Betonsperren auf der
DDR-Seite erneuert worden, aber jedes
mal von der franzdsischen Besatzungs-
macht wieder entfernt worden, weil sie
angeblich auf Westberliner Gebiet errich-
tet worden seien. Damit war ein politisch
brisanter Streit entstanden. Um ihn zu be-
enden, habe sich der Leutnant kurzerhand
in Zivil auf das Gebiet von Westberlinzum
Vermessungsamtin Berlin-Reinickendorf
begeben und von dort \ermessungsschrif-
ten erhalten, aus denen Vermessungs-
werte Uber den Grenzverlauf zwischen
den Stadtbezirken Berlin-Reinickendorf
und Berlin-Pankow hervorgdngen. Mir

blieb unklar, wie er die Staatsgrenze der
DDR zu Westberlin passieren konnte, da
es Staatsmitarbeitern nicht gestattet war,
Westberlin aufzusuchen, wie er sich im
Vermessungsamt als Berechtigter zum
Empfang von Vermessungsdaten legiti-
miert hat und welche Vermessungsdaten
er bekommen hat.

Er habe sich dann auf Reinickendor-
fer Gebiet in Westberlin an die Grenze
begeben, um mit einem Messband die
Grenzpunkte in der Ortlichkeit festzu-
stellen. Dazu habe er einen Westberliner
Polizeibeamten, der an der Grenze Dienst
verrichtete, gebeten, das andere Ende des
Messbandes zum Vermessen der Grenz-
punkte anzuhalten, was dieser auch getan
habe, wahrscheinlich nichtahnend, dass er
damitaneiner Artvon,,Ost-West-Gemein-
schaftsarbeit” teilnahm. Seine vorgesetzte
Dienststelle, die zu einer Kontrolle vorbei
kam, sah dies anders und riigte das Ver-
nachlassigenseines Grenzdienstes, sodass
der Leutnant der DDR-Grenztruppen sein
Unternehmen nicht ausfiihren konnte.

Nun fragte er mich, ob wir von der Ost-
berliner Seite aus die Grenze nachmessen
konnten. Ich habe zugesagt und besorgte
mir Vermessungsschriften tber den Ost-
berliner Teil der KlemkestraRe. Im Zuge
der GrenzsicherungsmalRnahmen waren
jedoch alle Grenzpunkte in der Nahe der
Grenze durch Erdbauarbeiten (Laufgré-
ben der Grenztruppe, Beseitigung von
Grundstticksgrenzeinrichtungen) nicht
mehr erkennbar. Es gelang mir aber, in
einiger Entfernung von der Grenze eine
frihere Messungslinie auf der Klemkestra-
Re wieder herzustellen, bis an die Grenze
zu verlangern und von dieser Linie aus
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die in Frage kommenden Grenzpunkte
abzustecken. DDR-Grenzsoldaten waren
in Laufgrében in Stellung gegangen, als
ich Uber die Betonsperren kletterte und
auch Westberliner Gebiet betrat.

Auf dem Bahndamm auf Westberli-
ner Gebiet hatten sich inzwischen West-
berliner Zuschauer und auch ein junger
Westberliner Polizist eingefunden, der
die Bedeutung einer Vermessung wohl
nicht kannte und zum Erstaunen seiner
Westberliner Zuschauer meinte, mich so-
forterschiellen zu mussen, wovon er dann
aber doch Abstand nahm. So konnte ich
ihm erklaren, wo die Stadtbezirksgrenze/
Staatsgrenze die Klemkestral3e tiberquert
und dass die Betonteile auf Ostberliner
Gebiet liegen, und ihm empfehlen, dies
seiner ubergeordneten Dienststelle zumel-
den. Ohne viel Aufsehen wurde so auf
niedriger Verwaltungsebene die Grund-
lage zur Beseitigung eines an sich hoch
anzubindenden Grenzstreits von einem
Vermessungsfachmann geschaffen. Die
franzdsische Besatzungsmacht hat die
Betonsperren nun respektiert.

Eigentlich hatte m.E. eine solche Aktion
der Genehmigung hoher politischer Stel-
len in der DDR bedurft. Ob der Leutnant
seine Eigenméchtigkeit gegenuiber einem
héheren Offizier verantworten musste, ist
mir nicht bekannt geworden.

Bei dieser Aktion musste ich an meinen
Einsatz Anfang der funfziger Jahre an der
stidlichen Grenze von Westberlin denken,
bei der Grenzpfahle zur Markierung der
Grenze zwischen der DDR und West-
berlin angebracht worden sind, damals
im guten Einvernehmen mit den an der
Westberliner Grenze tatigen ,,Stumm”-
Polizisten (Stumm war Polizeiprésident

in Westberlin). Damals konnten wir mit
den Westberliner Polizisten noch Scherze
machen. Seit dem 13. August 1961 hatte
sich dies vollig verandert. Auf beiden
Seiten wurde nun die andere Seite wie ein
Feind behandelt. Heute weill man, dass
die Westgrenze der DDR die Machtgrenze
der damaligen UdSSR und zugleich die
Grenze zwischen den zwei méachtigsten
Machtbldcken in der Welt war, und die
Deutschen zu erdulden hatten, was héhere
Méchte befahlen.

Die ehemalige Staatsgrenze ist auf der
Klemkestral3e nach der Wiedervereinigung
der Stadtdurch einen Pflasterstreifen mar-
kiert worden. Flr Eingeweihte erinnert er
auchanden,,Grenzstreit” unddie Schlich-
tung ohne politische Dramatisierung.

DerAutor, Dipl.-Ing. (Vermessung)/ Dipl-
Jur. Oberingenieur Hans Henning, Jahr-
gang 1925, war von 1959 bis 1988 Leiter
des Kataster- und Grundbuchwesens (ab
1965 Liegenschaftsdienst) des Magistrats
von Berlin/Ost und lebt als Rentner in
Berlin-Niederschdnhausen.

(Hans Henning, Berlin)
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Erweitertes Angebot des Geobroker der LGB

Das Leistungsangebot des Geobroker, e« FestpunktbeschreibungenderTrigono-
dem Internet-Vertriebssystem der Lan- metrischen Punkte

desvermessung und Geobasisinformation
Brandenburg (http://geobroker.geobasis-
bb.de/index.php), wurde erweitert. Neben
der Bestellung von Karten und Geodaten « Hghen der Hhenfestpunkte

konnen nunmehr auch die Geobasisdaten . )
des Geodatischen Raumbezugs online * Festpunktbeschreibungen der Hohen-

 Festpunktiibersicht der Trigonometri-
schen Punkte

mit Download-Funktionalititen abgeru-  festpunkte

fen "Werden. Zum erweiterten Angebot . Festpunktiibersichtder Hhenfestpunk-
gehoren: te

» Koordinaten und Hohen der Trigono- (Bernd Sorge, LGB)

metrischen Punkte

I Schlagwort wahlen:

DO OO A@® @ wewm

Hohenfe: tpr.ln ‘T /

Leffl |

Junafernses

Lan
M yekiordaten
M Rasterdaten
M cachdaten

.Topographische Karten

W fthild

Heiliger See

2] 8,2 8.4 8.6 8.8 kn

Weiter zum Warenkorb

Abb.: Bildschirmansicht bei der Punktauswahl im Geobroker
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DVW Veranstaltungen 2007

Vortrag (Ort, Termin, Referent)

= Liegenschaftsfonds Berlin — Erfahrungen bei der Vermarktung der
Grundstucke desLandesBerlin
(Berlin, 4. Oktober 2007, Holger Lippmann, Liegenschaftsfonds Berlin GmbH &
Co KG)

= Umsetzungsplanung und Organisation einer grenzubergreifenden
gemeinsamen Geodateninfrastruktur Berlin/ Brandenburg
(Potsdam, 11. Oktober 2007, Dr. Claudia Fuchs, CeGi)

= Qualitétsstandardsfir die Architekturver messung
(Berlin, 18. Oktober 2007, Dipl.-Ing. Lars Sorensen, Scan 3D)

= Gegenwartiger Stand und Automatisierungsgrad bei der Auswertung
terrestrischer L aser scandaten
(Cottbus, 22. Oktober 2007, Dr.-Ing. Ivo Milev, technet GmbH Berlin)

= Grundstiicksbewertung — Domane der Geodaten?
(Berlin, 25. Oktober 2007, Prof. Dipl.-Ing. Dietrich Ribbert, Berlin)

= SAPOS®-Erfahrungen im Land Berlin
(Berlin, 8. November 2007, Dipl.-Ing. Petra Bautsch, Senatsverwaltung flr
Stadtentwicklung Berlin)

= Hochgenaues M onitoring des Systems Erde mit innovativen
Satellitenmethoden
(Potsdam, 15. November 2007, Prof. Dr. Markus Rothacher,
GeoForschungsZentrum Potsdam)

= Lasersanning — M dglichkeiten und Grenzen einer neuen Technologie
(Berlin, 22. November 2007, Dipl.-Ing. Matthias Grote,
matthias Grote Planungsbiro, Berlin)

= Erfahrungen bei der Vermarktung der Grundstiicke desLandesBerlin
(Cottbus, 26. November 2007, Holger Lippmann, Geschéftsfuhrer der
Liegenschaftsfonds Berlin GmbH & Co KG)

= Die Geotopographie im Wandel der Zeiten —amtliche Geodaten oder doch
besser Google Earth?
(Potsdam, 6. Dezember 2007, Dr. Anita Neupert, LGB Potsdam)

= Stand der Neuordnung der Ausbildungsber ufe Ver messungstechniker und
Kartograph
(Berlin, 17. Januar 2008, Dipl.-Ing. Jirgen Werth, Berlin)

= Aufgaben und Wirken der Arbeitsgemeinschaft der Ver messungsver waltungen
der Lander der Bundesrepublik Deutschland
(Potsdam, 31. Januar 2008: Dipl.-Ing. Wilhelm Zeddies, Hannover)
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Veranstaltungsort und -beginn:

Beginn 17:00 Uhr

03044 Cottbus, Beginn 16:00 Uhr

TU-Berlin, H 6131 StraRe des 17. Juni 135, Beginn 17:00 Uhr
GFZ Potsdam, Seminarraum Haus H, Vortragsraum 2 + 3, Telegrafenberg,

BTU Cotthus, Horsaalgebéude des Audimax, Seminarraum 3, Karl-Marx-Strale 17,

Hinweise und aktuelle Verdnderungen finden Sie im Internet unter www.dvw-lv1.de

14. gemeinsame Dienstbesprechung der
Vermessungs- und Katasterverwaltung und der
Offentlich bestellten Vermessungsingenieure

Die traditionsgem&R von der Landes-
gruppe Brandenburg des BDVI, der LGB
und des Ml anjahrlichwechselndenVeran-
staltungsorten ausgerichtete gemeinsame
Fachtagung der ObVI und der Vermes-
sungs- und Katasterverwaltung fand in
diesem Jahr am 7. und 8. September 2007
in Blankenfelde-Mahlow statt. Dasals Kon-
ferenzortgewahlte Hotel Berliner Ring be-
stach vor allem durch seine zentrale Lage.
Durcheinabwechslungsreiches Programm
ermdglichte die Tagung einen vertiefen-
den Einblick in aktuelle Fragestellungen
desamtlichen Vermessungswesens. Dabei
zeigte die konstant hohe Teilnehmerzahl
von rund 120 ObV1 und 80 Vertretern der
Vermessungsverwaltung, dass das Interesse
an dieser Thematik sehr grof ist.

Nach der Er6ffnung durch den BDVI-
Landesgruppenvorsitzenden Herrn Schultz
und der BegruBung durch den Landrat von
Teltow-Flaming Herrn Giesecke sowie
durch Herrn Oswald (MI) bildete der
von Prof. Dr. Franz Josef Radermacher
zum Thema ,,Globalisierungsgestaltung
als Schicksalsfrage - Balance oder Zersto-

rung” gehaltene Vortrag einen gelungenen
Veranstaltungsauftakt. In einem Jahr, in
dem Deutschland mit der EU-Ratsprési-
dentschaft und der Ausrichtung des G8-
Gipfels in Heiligendamm weltpolitische
Verantwortung bernommen hat, bot es
sich geradezu an, einen Festredner zu
diesem Themaeinzuladen. Prof. Raderma-
cher hat sich als Experte flr Innovation,
Technologiefolgen, umweltvertragliche
Mobilitat, nachhaltige Entwicklung und
Uberbevdélkerung einen Namen gemacht.
Nach seinen Worten besteht die groRte
Herausforderung fir die Menschheitdarin,
die eigenen Probleme so zu l6sen, dass
wir uns langfristig in Balance mit dem
Biotop Erde befinden. Seine dabei getrof-
fenen Aussagen uber die Bedeutung der
Ingenieure fir die nachhaltige L6sung der
globalen Probleme fanden groRen Anklang
beim Publikum.

Nach der Eréffnungsrede begrifite der
LGB-Prasident Herr Tilly die Tagungs-
teilnehmer und stellte die Géste aus den
benachbarten Bundesléndernvor. Ineinem
gemeinsamen\ortrag gaben Frau Schultze
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vom LVermGeo und der BDVI-Landes-
gruppenvorsitzende von Sachsen-Anhalt
Herr Ziegler einen Einblick in die aktuelle
berufspolitische Entwicklung in ihrem
Land. AnschlieRend referierte Herr Kirch-
ner vom sdchsischen Staatsministerium
des Innern Uber den Entwurf zu einem
neuen sachsischen \Vermessungsgesetz.

Herr Groger (MIR) widmete sich in sei-
nem\ortrag der anstehenden Novellierung
der Brandenburgischen Bauordnung, inder
neben Anpassungen des Abstandsflachen-
rechts unter anderem eine Verfahrensre-
gelung fur die Einhaltung baurechtlicher
Anforderungen bei Zerlegungsmessungen
eingefuihrt werden soll.

Der Nachmittag war inhaltlich mit den
Themen Berufsrecht, Liegenschaftskatas-
ter und Landesvermessung gefillt. Nach
dem in diesem Jahr erstmals von der

neuen Dezernatsleiterin Frau Thomalla
(LGB) gehaltenen Bericht der Aufsicht
uber die ObV1 beschrieb Herr Hartmann
in einem erfrischend provokanten Referat
diestrukturellen, rechtlichen, technischen
und konjunkturellen Rahmenbedingungen
der Tatigkeiteines ObV1. Dabeihoberins-
besondere die Problematik des allgemei-
nen Rickgangs der Bautatigkeit und die
negativen Auswirkungen von Deregulie-
rungsansatzen im Kataster- und Baurecht
auf die flachendeckende Versorgung der
Bevolkerung mit qualitativ hochwertiger
Beratung und Dienstleistung hervor.
Ebenfalls katasterrechtlichen Belangen
widmeten sich die beiden folgenden Vor-
trage von Rechtsanwalt Dr. Holthausen
und Herrn DreRler (MI). Wahrend Herr Dr.
Holthausen Gber die Funktion des ObVI
als Gerichtsgutachter und das Verhaltnis

\€rmessung Brandenburg

-107 -



Mitteilungen

von Gutachten und Grenzniederschrift
einging, griff Herr Dreller die bereits im
letzten Jahr diskutierte Problematik der Zu-
sammenarbeitzwischen den Kataster- und
Grundbuchdmtern bei der Berichtigung
von Zeichenfehlern auf.

AnschlieRend gab Herr ObVI Heupel
unter dem Titel ,,Geometrieverbesserung
der ALK” einen Einblick in die Funktio-
nalitt der QL-Softwareldsung Integris.
Herr Sorge (LGB) flihrte inseinem Beitrag
uber die Kalibrierung von Tachymetern
aus, dass beabsichtigt ist, den Rhythmus
fur die EDM-Additionskorrektur- und
Mal3stabsbestimmung flr Liegenschafts-
vermessungen auf zwei Jahre auszudeh-
nen. Weiterhin wurde ausgefuhrt, dass die
Kalibrierungsmessungen mit separater
MaRstabsbestimmung ausschlieBlich auf
einer behdrdlichen Kalibrierungseinrich-
tung (z.B. Landeskalibrierungsstrecke
Potsdam) vorzunehmen ist.

Mit seinem Vortrag zur Forderung der
Geodateninfrastruktur aus dem Europé-
ischen Fond fur regionale Entwicklung
beschloss Herr Blaser (MI) den ersten
Konferenztag.

Den Vormittag des zweiten Veranstal-
tungstages gestaltete das Innenministeri-
um mit zahlreichen Beitragen zur Struk-
turreform des amtlichen Vermessungswe-
sens. Nach einleitendenWorten von Herrn
Oswald zum Stand der Strukturreform
und des Entwurfs des neuen \Vermes-
sungsgesetzes sprach zunéchst Herr Schon
uber die Neukonzeption der Ausbildung
der Vermessungstechniker(innen). Herr
Schonitz wagte anschlieBend mit seinem
Beitrag zur technologischen Erneuerung
des amtlichen Vermessungswesens in den
Jahren 2008 bis 2011 einen Blick in die

Zukunft. Der Entwurf des Innenminis-
teriums fir eine neue Gebilhrenordnung
wurde von Herrn Zéllner vorgetragen.
Frau Ehlers widmete sich anschlieRend
in ihrem Beitrag der Umsetzung der EU-
Dienstleistungsrichtlinie und wies in ei-
nem zweiten Vortrag auf die Problematik
der Befreiung von Verboten der StVO fiir
Vermessungsfahrzeuge hin.

Einen interessanten Abschluss des Vor-
tragsprogramms bildete die von Herrn
Bergweiler préasentierte Vorstellung der
Online-Bereitstellung von Bodenricht-
werten im Land Brandenburg.

Der Frage, wie der Wertder 6ffentlichen
Geobasisinformationen fiir die Gesell-
schaft optimiert werden kann, widme-
te sich zum Abschluss der diesjahrigen
Fachtagung die Podiumsdiskussion zum
Thema ,,Geodaten kostenlos”. Unter der
Moderation von Herrn Tilly, der bewusst
das Setzten der Interpunktion den Zuho-
rern Uberlies, diskutierten Herr Dr. Bodo
Bernsdorf (Prasident des Deutschen Dach-
verbandes fiir Geoinformation e.V.), Herr
Dr. Matthias Bachmann (Geschaftsfuhrer
— Vertrieb — bei der GeoGontent GmbH),
Herr Arnulf Christl (WhereGroup), Herr
Rolf Fischer (Beauftragter des Haushal-
tes im MI) und Herr Wolfgang Schultz
dieses brisante Thema. Dabei wurde das
Spannungsfeld zwischen Wirtschaft und
Verwaltung deutlich aufgezeigt.

Die zahlreichen Fachvortrage gaben
interessante Ansatzpunkte zur Diskussi-
on, die von den Teilnehmern ausgiebig
genutzt wurden. Daneben beinhaltete das
Programm eine ganze Reihe von Mdglich-
keiten flr den informellen Austausch. Ins-
besondere trug die gut besuchte Abendver-
anstaltung zu einer offenen diskursorien-
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tierten Tagungskultur bei. Im personlichen
Gesprach mit Kollegen aus Verwaltung
und freiem Beruf konnten individuelle
Interessen auch jenseits des Tagungspro-
gramms verfolgt werden. Musikalisch
umrahmt wurde die Abendveranstaltung
durch die SAXBAND aus Blankenfelde-
Mahlow, die mit einem schwungvollen
Repertoire bekannter Jazz-, Swing- und
Poptiteln fur Stimmung sorgte. Auch die

imRahmenprogrammimAnschlussandie
Fachtagung organisierte Flhrung durch
die ausgedehnten Bunkeranlagen im na-
hegelegenen Wiinsdorf/Waldstadt fand ein
interessiertes Publikum.

Allen Referenten und Tagungshelfern
sei an dieser Stelle noch einmal fur die
gelungene Veranstaltung gedankt.

(Frank Reichert, Geschaftsstelle BDVI
Brandenburg)

Vor 200 Jahren — die Landreform in Preuf3en

Die Reformen, die zu Beginn des 19.
Jahrhunderts in PreuRen durchgefihrtwur-
den, sind noch heute Gegenstand heftiger
Kontroversen innerhalb der Geschichts-
forschung. Besonders umstritten ist die
Agrarreform, die 1807 mit dem Oktober-
edikt ,,Den erleichterten Besitz und den
freien Gebrauch des Grundeigentums,
sowie die personlichen Verhdltnisse der
Land-Bewohner betreffend” des preuli-
schen Beamten Freiherr vom und zum
Stein ihren Anfang nahm und erst ein hal-
bes Jahrhundert spéter als abgeschlossen
betrachtet werden kann.

Mitten im Chaos der Flucht des Kdnigs
FriedrichWilhelm I11. und Luise von Preu-
Ren vor den vorrickenden franzdsischen
Truppen nach Osten, begann ein Prozess
der Reform und Selbsterneuerung. Nach
den Niederlagen und Demiitigungen von
1806/07 durch die Franzosen erlieR eine
neue Fuhrungsschicht aus Ministern und
Beamten eine Reihe von Regierungse-
dikten, die den Aufbau der preuBischen
Exekutive verénderten, die Wirtschaft de-
regulierten, die Grundregeln der Agrarge-
sellschaft sowie die Beziehung zwischen
Staat und Zivilgesellschaft neu formulier-

ten. Gerade weil die Niederlage sovernich-
tend war, hatte sie die Tur zu Reformen
weit aufgestollen. Da jedes Vertrauen in
die herkdmmlichen Strukturen verloren
gegangen war, konnten all jene die Gunst
der Stunde nutzen, die schon seit langem
danach getrachtet hatten, das System von
innen heraus zu reformieren.

Auch hier war der durch Napoleon erlit-
tene Schock lediglich der Katalysator, nicht
die Ursache. Das System des ,,feudalen”
Grundbesitzes wurde schon seit langem
immer scharfer kritisiert. Zum Teil war
die Kritik ideologisch bedingt, aber auch
der wirtschaftliche Beweggrund fur die
Beibehaltung des alten Systems verlor an
Bedeutung. Durch den verstéarkten Einsatz
bezahlter Arbeitskrafte, die sich in einer
Arades Bevélkerungswachstums reichlich
und billig anboten, waren viele Gutsbe-
sitzer nicht langer auf Frondienste ihrer
béuerlichen Untertanen angewiesen. Dar-
Uber hinaus geriet das System auch wegen
des Anstiegs der Getreidepreise Ende des
18. Jahrhunderts aus dem Gleichgewicht.
Die bessergestellten Bauern brachten ihre
Getreideuberschiisse auf den Markt und
nutzten den Boom voll aus, wéhrend sie
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Lohnarbeiter dafir bezahlten, dass sie
an ihrer Stelle die Frondienste ausiibten.
Unter diesen Bedingungen erschien die
Existenz einer unfreien Bauernschaft, de-
ren gesicherter Landbesitz in Form einer
Arbeitspacht bezahlt wurde, aus wirt-
schaftlicher Sicht kontraproduktiv.

Zwei Gesinnungsgenossen Steins, Hein-
rich Theodorf von Schon und Friedrich
Leopold von Schrotter, wurden beauf-
tragt, einen Gesetzentwurf zur Reform des
Agrarsystems auszuarbeiten. Das Ergebnis
war das Edikt vom 9. Oktober 1807, das
so genannte Oktoberedikt, das erste und
berihmteste Gesetzesdokumentder Refor-
madra. Wie so viele Reformdekrete war es
eher eine Absichtserklarung als ein echtes
Gesetz. Das Edikt kiindigte grundlegende
Anderungen der Verfassung der landlichen
Gesellschaft an, doch viele Formulierun-
gen waren schwiilstig und vage gehalten.
Im Grunde sollten dadurch zwei Ziele
erreicht werden:

Erstens sollten latent vorhandene wirt-
schaftliche Energien freigesetzt werden
— in der Prdambel heif’t es ausdricklich,
dass es jedem Birger freistehen misse,
,,den Wohlstand zu erlangen, den er nach
dem Mal seiner Kréfte zu erreichen fa-
hig” sei. Zweitens sollte eine Gesellschaft
geschaffen werden, in der alle PreuRRen
,,Blrger des Staates” waren, die vor dem
Gesetz gleich waren.

Diese Ziele sollten durch drei konkrete
Malnahmen erreicht werden:

e Samtliche Einschrankungen auf den
Kaufvonadeligem Grundbesitz wurden
abgeschafft. Der Staatgabam Ende den
vergeblichen Kampfum den Erhalt des
adeligen Monopols auf privilegierten
Grundbesitz auf und schuf zum ersten

Mal so etwas wie einen freien Grund-

stlicksmarkt.

e Kiinftig standen alle Gewerbe ftir Per-
sonen aus samtlichen Bevdlkerungs-
schichten offen. Zum ersten Mal soll-
te ein freier Arbeitsmarkt entstehen,
ungehindert von stédndigen Beschéf-
tigungseinschrédnkungen. Auch diese
MaRnahme hatte eine lange Vorge-
schichte. Seit Anfang der 1790er Jahre
war die Abschaffung der Zunftaufsicht
Gegenstand mehrfacher Reformansétze
gewesen.

e Es wurde jede Erbunterténigkeit ab-
geschafft, allerdings in einer immens
suggestiven und irritierend ungenauen
Formulierung.

Die Erbuntertanigkeit war eine beson-
dere Form der wirtschaftlichen und per-
sonlichen Abhéngigkeit des Bauern vom
Grundherrn, &hnlich der Leibeigenschaft.
Siebedeutete jedoch keine privatrechtliche
Eigentumsmacht tiber Menschen nach Art
der Sklaverei oder der strengen Form der
Leibeigenschaft.

Diese letzte Klausel alarmierte die
landliche Gesellschaft des Konigreiches.
Gleichzeitig lieR sie viele Fragen offen.
Die Bauern sollten offiziell ,,frei” werden
—hief3 das, dass sie nicht langer verpflich-
tet waren, ihre Frondienste auszuiiben?
Die Antwort darauf war langst nicht so
naheliegend, wie es scheinen mag, weil
die meisten Frondienste keine Kennzei-
chen personlicher Leibeigenschaft waren,
sondern Pachtformen, die fir das Land
bezahlt werden mussten.

Uberdies blieb die dringende Frage of-
fen, wem das Bauernland letztlich gehdren
sollte. Dadas Ediktnichtaufden Grundsatz
des Bauernschutzes verwies, betrachteten
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Die sogenannte Bauer nbefreiung 1807
Textauszuge

Edict den erleichterten Besitz und den freien Gebrauch des Grundeigenthums
sowie die personlichen Verhaltnisse der Land-Bewohner betreffend, 9. Oktober
1807

,»Wir, Friedrich Wilhelm, von Gottes Gnaden, Konig von PreuRen etc. etc. Thun
kund und fligen hiemit zu wissen:

Nach eingetretenem Frieden hat Uns die Vorsorge flir den gesunkenen Wohl-
stand Unserer getreuen Unterthanen, dessen baldigste Wiederherstellung und
mdoglichste Erhéhung vor Allem beschaftigt. Wir haben dabei erwogen, daf3
es, bei der allgemeinen Noth, die Uns zu Gebot stehenden Mittel Uibersteige,
jedem Einzelnen Hulfe zu verschaffen, ohne den Zweck erfiillen zu kdénnen,
und daf3 es eben sowohl den unerlallichen Forderungen der Gerechtigkeit, als
den Grundsatzen einer wohlgeordneten Staatswirthschaft gemaR sey, Alles
zu entfernen, was den Einzelnen bisher hinderte, den Wohlstand zu erlangen,
den er nach dem Maal seiner Kréafte zu erreichen fahig war; Wir haben ferner
erwogen, daf3 die vorhandenen Beschréankungen theils in Besitz und Genuf3 des
Grund-Eigenthums, theilsinden persénlichen\erhéltnissen des Land-Arbeiters
Unserer wohlwollenden Absicht vorziiglich entgegen wirken, und der Wieder-
herstellung der Kultur eine groRe Kraft seiner Thatigkeit entziehen, jene, indem
sie auf den Werth des Grund-Eigenthums und den Kredit des Grundbesitzers
einen hochst schadlichen EinfluR haben, diese, indem sie den Werth der Arbeit
verringern. Wir wollen daher beides auf diejenigen Schranken zurtickfiihren,
welche das gemeinsame Wohl néthig macht, und verordnen daher Folgendes:

8 1

Jeder Einwohner Unserer Staaten ist, ohne alle Einschrankung in Beziehung
auf den Staat, zum eigenthiimlichen und Pfandbesitz unbeweglicher Grund-
stiicke aller Art berechtigt; der Edelmann also zum Besitz nicht blos adelicher,
sondern auch unadelicher, biirgerlicher und béauerlicher Giter aller Art, und der
Burger und Bauer zum Besitz nicht blos burgerlicher, bauerlicher und anderer
unadelicher, sondern auch adelicher Grundstiicke, ohne dal3 der eine oder der
andere zu irgend einem Guter-Erwerb einer besonderen Erlaubni3 bedarf,
wenn gleich, nach wie vor, jede Besitzveranderung den Behdrden angezeigt
werden muB. ...

8. 2.
Jeder Edelmann ist, ohne allen Nachtheil seines Standes, befugt, birgerliche
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Gewerbe zu treiben; und jeder Burger oder Bauer ist berechtigt, aus dem Bauer-
in den Burger- und aus dem Biirger- in den Bauerstand zu treten.

8. 6.

Wenn ein Gutsbesitzer meint, die auf einem Gute vorhandenen einzelnen
Bauerhofe oder landlichen Besitzungen, welche nicht erblich, Erbpacht- oder
Erbzinsweise ausgethan sind, nicht wieder herstellen oder erhalten zu kénnen,
so ist er verpflichtet, sich deshalb bei der Kammer der Provinz zu melden, mit
deren Zustimmung die Zusammenziehung, sowohl mehrerer Hofe in Eine
bauerliche Besitzung, als mit Vorwerks-Grundstiicken gestattet werden soll,
sobald auf dem Gute keine Erbunterthénigkeit mehr statt findet. [...]

8. 10.

Nach dem Datum dieser Verordnung entsteht fernehin kein Unterthénigkeits-
Verh&ltni3, weder durch Geburt, noch durch Heirath, noch durch Uebernehmung
einer unterthanigen Stelle, noch durch Vertrag.

8. 11

Mit der Publikation der gegenwartigen Verordnung hort das bisherige Un-
terthanigkeits-Verhaltni derjenigen Unterthanen und ihrer Weiber und Kinder,
welche ihre Bauergiiter erblich oder eigenthiimlich, oder Erbzinsweise, oder
Erbpéchtlich besitzen, wechselseitig génzlich auf.

8.12.

Mit dem Martini-Tage Eintausend Achthundert und Zehn (1810.) hort alle
Guts-Unterthénigkeit in Unsern sdimmtlichen Staaten auf. Nach dem Marti-
ni-Tage 1810. giebt es nur freie Leute, so wie solches auf den Domainen in
allen Unsern Provinzen schon der Fall ist, bei denen aber, wie sich von selbst
versteht, alle Verbindlichkeiten, die ihnen als freien Leuten vermdge des Be-
sitzes eines Grundsticks, oder vermdge eines besondern Vertrages obliegen,
in Kraft bleiben.

Urkundlich unter Unserer Héchsteigenhandigen Unterschrift. So geschehen
Memel, den 9ten Oktober 1807.

Friedrich Wilhelm.
Schrotter. Stein. Schrotter 11.

Quelle: Sammlung der fiir die Kdniglichen PreuBischen Staaten erschienenen Gesetze
und Verordnungen von 1806 bis zum 27sten October 1810. Berlin 1822, S.170-173.
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einige Gutsherren es als Freischein fir
die Einziehung — oder Ruckforderung, in
ihren Augen—des Landes, dasvon Bauern
bebaut wurde. Eine Kette wilder Aneig-
nungen war die Folge. Ein gewisses Mal3
an Klarheit wurde durch die Verordnung
vom 14. Februar 1808 erreicht, in dem
festgelegt wurde, dass der Landbesitz
von den friheren Besitzverhéltnissen ab-
hing. Bauern mit starken Besitzrechten
waren von Enteignungen geschiitzt. Die-
jenigen, die einen der unzéhligen zeitlich
befristeten Pachtvertrage hatten, befanden
sich in einer schwécheren Position; ihre
Landereien konnten eingezogen werden,
allerdings nur mit Genehmigung der Be-
horden. Viele Details blieben umstritten,
und erstim Jahre 1816 wurden die Fragen
des Landbesitzes und der Entschédigung
der Gutsherren fiir Dienste und Land, das
sie verloren hatten, endgultig geklért.
Nach der abschliefenden Haltung, des

Regulierungsedikts von 1811 und der

Erklarungvon 1816, wurde eine Reihe hie-

rarchisch abgestufter friiherer bauerlicher

Besitztlimer definiert und den Besitzern

entsprechend differenzierte Rechte zuge-

sprochen. Im GrofRen und Ganzen gab es
zwei Optionen:

e DasLand konnte geteilt werden, undin
diesem Fall behielten Bauern miterbli-
chen Besitzanspriichen das Nutzungs-
recht fur zwei Drittel des Landes, das
sie traditionell bebaut hatten, oder

o der Bauer konnte das Land direkt ver-
kaufen, in diesem Fall musste der herr-
schaftliche Anteil ausgezahlt werden.
Die Entsché&digungszahlungen durch

Bauern fiir Land, Dienste und Naturalab-

gaben zogen sich in manchen Fallen Uber

ein halbes Jahrhundert hin. Bauern am

unteren Ende der Hierarchie hatten keinen
Anspruch, das Land, das sie bebauten, in
eigenen Grundbesitz umzuwandeln, ihr
Boden stand am ehesten in der Gefahr,
eingezogen zu werden.

Diese MalRnahmen standen im Einklang
mit der damals geltenden Lehre der spé-
ten Aufklarung, wonach Bauern ndmlich
durchdie Befreiung von Frondienstenund
anderen l&stigen Lehnspflichten produkti-
ver arbeiten wirden.

Einige Adelige &rgertensichmalilos iiber
diese Einmischungindie Agrarverfassung
desalten Preufen. Der scharfste und denk-
wiirdigste Vertreter war Friedrich August
Ludwig von der Marwitz, ein Gutsbesitzer
aus Friedersdorf in der N&he von Kiistrin
im Oderbruch. Marwitz verurteilte die
Reformen als einen Angriff auf die tradi-
tionell patriarchalische Struktur auf dem
Lande. Die Erbunterténigkeit sei keines-
wegs ein Uberrest der Sklaverei, sondern
der Ausdruck eines familidren Bandes, das
den Bauern mit dem Adeligen verbinde.
Dieses Band zu I6sen bedeutet, den Zu-
sammenhalt der gesamten Gesellschaft
zu untergraben. Marwitz war ein Melan-
choliker, der gern in Nostalgie schwelgte;
er trug seine Ansichten sehr klug und
redegewandt vor, blieb aber ein Einzel-
kampfer. Die meisten Adeligen erkannten
die Vorteile der neuen Aufteilung, die den
Bauern vergleichsweise wenig zusprach
und es den Gutsbesitzern ermdglichte,
den agrarischen Produktionsprozess mit
billigen Lohnarbeitern auf einem Land zu
intensivieren, das nicht mitundurchschau-
baren Erbrechten belastet war.

Mit dem Oktoberedikt erkannten die
Reformer, dass weitere Malinahmen er-
forderlich waren: ,\ergeblich sind alle
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Bemihungen, wenn die Erziehung wi-
derstrebt, kraftlose Biirger erzogen und
flache Staatsbeamte gebildet werden”;
so in einer Eingabe an Hardenberg vor
200 Jahren.

Verwendete Quellen:

Christopher Clark, Preuen—Aufstiegund
Niedergang 1600 — 1947, Deutsche
Verlags-Anstalt, Miinchen, 2007

Ewald Frie, Friedrich August Ludwig von
der Marwitz, 1777 - 1837, Biographie
eines Preuf3en, Paderborn 2001

Ingo Hermann, Hardenberg, Der Reform-
kanzler, Siedler, 2003

(Heinrich Tilly, LGB)

Einstein, Anschiitz und der Kieler Kreiselkompass

Vom 22. August — 22. Oktober 2007
findet im Rahmen der Dauerausstellung
»Einsteins Sommer-Idyll in Caputh” im
Biirgerhaus Caputh, StraRRe der Einheit 3,
taglich aufler Montag von 11-17 Uhr die
Ausstellung ,,Einstein, Anschiitz und der
Kieler Kreiselkompass” statt.

Dr. Hermann Anschitz-Kaempfe
— Ein Leben fir den Kreisel

Hermann Anschiitz (*3. Oktober 1872 in
Zweibrlcken, Pfalz) hat sein Medizin-
studium abgebrochen, nachdem er den
wohlhabenden 0Osterreichischen Kunst-
historiker Dr. Kaempfe kennen gelernt
hatte. Dieser Uberredete ihn, sich der
Kunstgeschichte zuzuwenden. Anschiitz
nahm das empfohlene Studium auf, das
er mit der Promotion tber venezianische
Malerei im 16. Jahrhundert abschloss.
Der kinderlose Kaempfe adoptierte An-
schiitz und setzte ihn zum Erben ein.
Hermann Anschiitz-Kaempfe, wie er nun
hieR, wenngleich er sichim Freundeskreis
nur Anschiitz nannte, begegnete in Wien
dem Maler und Polarforscher Julius von
Payer, was zu einer erneuten Wende im
Leben von Anschitz fiihrte. In seinen

Fokus riickten nun Polarexpeditionen. Er
erforschte die Eisverhéltnisse im Nord-
polarbereich und duRerte 1901 in einem
\ortrag vor der Wiener Geographischen
Gesellschaft seinen Plan, den Nordpol
mit einem Unterseeboot erreichen zu
wollen. Da der bis dahin gebréuchliche
Magnetkompass im geschlossenen stéh-
lernen Druckkdrper des Unterseebootes

Abb.: Dr. Hermann Anschitz-Kaempfe
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ungeeignet gewesen ware, sollte bei der
Unterwasserfahrt ein Gyroskop, ein Krei-
selgerat, mitdemdirektdie geographische
Nordrichtung ermittelt werden kann, zur
Navigation verwendet werden. Dieses
neue Forschungsprojekt nahm Anschiitz
sogefangen, dass er seinenurspriinglichen
Plan—die Polfahrt—nicht weiter verfolgte.
1904 meldete Anschiitz sein revolutiondres
Ergebnis zum Reichspatent an, ein fir den
Bordgebrauch bestimmtes Modell eines
Einkreiselkompasses.

Einsteins erstes Treffen mit
Anschiitz am 5. Januar 1915

Im Zuge der verstérkten Flottenriistung vor
dem Ersten Weltkrieg traten auch andere
Anbieter von Kreiselapparaten auf den
Markt. So der Amerikaner EImer Ambrose
Sperry, der sein Gerét der kaiserlichen
Marine anbot. Wegen der Ahnlichkeit mit
den Anschiitz-Modellen erhob Anschiitz
Klage gegen Sperry vor dem Kaiserlichen
Patentamtin Berlin. Zudem Prozesswurde
Albert Einstein als unabhéngiger Gutach-
ter bestellt. Einstein, erstseit Frilhjahr 1914
in Berlin tatig, hatte in jungen Jahren im
Schweizer Patentamt Erfahrungen gesam-
melt. Zu Prozessbeginn im Januar 1915

Abb.: Albert Einstein und Hermann An-
schutz-Kaempfe beim Segeln auf der
Kieler Forde (vermutlich 1921).

lernten Einsteinund Anschiitz sich kennen.
Sperry verlor denProzess, was flr die junge
Firma Anschiitz von groRer Bedeutung
war. Spéter trat Einstein abermals als
Gutachter ineinem Patentprozess auf, den
Anschitz mit Erfolg gegen die Kreiselbau
GmbH wegen des Plagiats bei der Erfin-
dung des ,,Kiinstlichen Horizonts” fiihrte,
der den Blindflug im Flugverkehr ermdg-
lichte. Weil die Verbindung von Anschiitz
und Einstein sich zur engen Freundschaft
entwickelte, bat Einstein 1918 das Gericht
um die Entlassung als Gutachter. Das gab
ihm die Freiheit, Anschiitz zukinftig bei
der Weiterentwicklung des Kreiselinstru-
mentes unterstutzen zu kénnen. Anschiitz
stellte Einstein in Kiel eine kleine Woh-
nung, liebevoll ,,Diogenes Tonne” genannt
und ein Segelboot zur Verfugung. Als die
antisemitischen Hetzkampagnenin Berlin
zunahmen, spielte Einstein zeitweilig mit
dem Gedanken, nach Kiel umzusiedeln.

Einsteins Beitrag an der Entwick-
lung des Kreiselkompasses

Bereits 1919 begann Anschiitz mit ei-
nem vollig neuen Konstruktionstyp von
Kreiselapparat, denn es storte ihn, dass
der bisherige offene Dreikreiselkompass
von aufen beeinflussbar war. Nach sei-
ner Vorstellung sollte jetzt der Kreisel
in einer Kugel gelagert und komplett
gasdicht verschlossen sein, damit sich
der Kreiselkdrper ohne den auftretenden
Luftreibungswiderstand drehen kénnte.
Idealerweise wiirde die Kugel in einer
Flussigkeitschweben und keine Beriihrung
mit ihrer Hiille haben.

Hier nun kam Einstein zu Hilfe. Ineiner
umfangreichen Korrespondenz zwischen
Einstein und Anschiitz werden viele De-
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tails deutlich, die auf dem Wege zur ,,ide-

alen Konstruktion” diskutiert wurden:

o die Beschaffenheit der Kugeloberfla-
che,

o die Zusammensetzung der Tragflissig-
keit, in der die Kugel schwimmt,

e die Zuflihrung des 3-phasigen Wech-
selstroms zur Erzeugung der Kreisel-
drehzahl von 19800 U/min,

o die Dimensionierung der ,,Blasspule”,
die das Kugelrestgewicht tragen sollte,
damitdas System zentrisch-schwebend
gelagert bleibt,

e ein Dampfungssystem, um eine Ein-
schwingperiode zu erreichen, die fur
den Schiffsbetrieb akzeptabel ist.

So schrieb Anschutz Uber Einstein an
Prof. Arnold Sommerfeld am 12. Juli
1922:

,» ---Er ist von dem Kugel-KompaR so
begeistert und arbeitet an all den kniff-
ligen Fragen, die diese auRergewohnlich
freche Konstruktion mit sich bringt,
mit solcher Begeisterung mit, daB ich
mir gar nichts besseres wiinschen kann,
als jederzeit mit meinen Sorgen zu ihm
kommen zu kdnnen...”

Einstein hatte inshesondere die Idee, die
in der Flissigkeit schwimmende Kugel
durch eine ringférmige Magnetspule, die
,.Blasspule”, zu zentrieren, damit der Kom-
pass dadurch an jedem Punkt denselben
Abstand zur Aluminiumhiille halt.

Das Ergebnis der gemeinsamen For-
schung war der Kreisel-Kugelkompass.
\or 75 Jahren, 1922, patentierte das Deut-
sche Reichspatentamtunter der Nr. 394667
den ,,Kreiselapparat fir MeRzwecke”.
Einsteins Anteil an der Erfindung wur-
de unter Anspruch 4 der Patentschrift
niedergelegt. Bis 1938 erhielt Einstein

Abb.: Kugel-Kreiselkompass

flir seine Mitarbeit an der Erfindung 1 %
vom Verkaufspreis jedes Apparates; bei
\Vergabe von Lizenzen an die entspre-
chenden Auslandspatente standen ihm
3 % Lizenzgebihr zu.

Der Zweikreiselkompass ging 1925
in die Produktion und wurde weltweit
zur Standardausriistung der Schiffe. Im
Zweiten Weltkrieg fuhren Kriegsschif-
fe mit Anschitz-Kreiselkompassen. Die
Luftschiffe ,,Graf Zeppelin”und,,Hinden-
burg” umkreisten die Welt sicher mit dem
Kreiselkompass. Ebensowaren Riesenpas-
sagierdampfer, wiez.B.die ,,Bremen” und
die ,,Europa”, mit dem Anschiitz-Kreisel-
kompass ausgeristet. Das oben abgebil-
dete Modell, Kreiselkompass-Standard 4,
wurde bis 1998 produziert.

Dr. Hermann Anschitz-Kaempfe starb
am 6. Mai 1931 in Minchen.

(Bernd Sorge, LGB)
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Feierliche Zeugnistbergabe 2007

7z

/4

Wie schon im vergangenem Jahr war die
Zentrale Aus- und Fortbildungsstatte der
Vermessungs- und Katasterverwaltung
Eichwalde am 24.08.2007 der Ort, an
demdie jungen Vermessungstechniker/in-
nen und Kartographen/innen des Landes
Brandenburg in einer feierlichen Stunde
ihre Prifungszeugnisse erhielten. 33 Jung-
techniker/innen und eine Kartographin
waren gekommen, um mit Familien und
Freunden den erfolgreichen Abschluss
ihrer Berufsausbildung zu begehen und
damit einen doch wesentlichen Abschnitt
inihrem Lebenentsprechend zuwirdigen.
Dass die Resonanz auf diese Feierstunde
ausgesprochen gut war, zeigte wieder
einmal der bis auf den letzten Platz ge-
fullte Saal. Neben den schon erwéhnten
Angehdrigen und Freunden, waren Ver-
treter der Ausbildungsstatten, der beiden

T -
e

Prifungsausschisse und der Oberstufen-
zentren, in denen die Vermessungstech-
niker/innen ihren Berufsschulunterricht
erhalten, gekommen. Der Président des
Landesbetriebes,,Landesvermessung und
Geobasisinformation Brandenburg”, Herr
Heinrich Tilly, beglickwiinschte in seiner
Ansprache die erfolgreichen Absolventen
zu ihrem Prufungsergebnis und sprach
eindrucksvoll uber die vielféltigen Einsatz-
mdoglichkeiten nach der Berufsausbildung,
wenn man bereitist, auch mal etwas ,,uber
den Tellerrand” zu schauen.

Als Vertreter der Landesgruppe Bran-
denburg des Bundes der Offentlich bestell-
tenVermessungsingenieuree.V. gratulierte
Herr Dr.-Ing. Uwe Kraatz denanwesenden
Prafungsteilnehmern zu ihrem Abschluss.
Auch er ermunterte sie, wissensdurstig zu
bleiben, ihre soliden Grundlagen weiter
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zu vertiefen und neue Herausforderungen
auch einmal abseits der ausgetretenen
Wege zu suchen. Die drei Besten des Jahr-
gangs wurden auch in diesem Jahr wieder
gesondert ausgezeichnet, sie bekamen
jeweilsdurchHerrn Tilly und Herr Dr.-Ing.
Kraatz einkleines Geschenk tiberreicht. Im
Namen der Zusténdigen Stelle mdchte ich
mich auch in dieser Form noch einmal bei
all jenen bedanken, die zumreibungslosen
Ablauf und damit zum guten Gelingen
dieser Veranstaltung beigetragen haben.
Ein besonderer Dank geht dabei an Tom
und Rickvom Musikkreis Behrendt fir die
groRartige musikalische Begleitung unse-
rer Veranstaltung. Ich hoffe, wir kdnnen
an diesen Erfolg im n&chsten Jahr nahtlos
ankntipfen.

(Robert Tscherny, LGB)
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Deneke/Lentz/Porada
Brandenburg an der Havel und
Umgebung

Bohlau Verlag GmbH und Cie, K&In, 2006
Band 69, 457 Seiten, kartoniert

ISBN 978-3-412-09103-3/

ISBN 10 3-412-09103-0

d Das Leibnitz-Institut fur
Landerkunde und die
Séchsische Akademie der
Wissenschaften zu Leip-
zig haben einer groReren
Anzahl von Autoren den
 Auftrag erteilt, landes-
kundliche Bestandsauf-
nahmen von verschiedenen Regionen
Deutschlands zu erarbeiten.

Inzwischen liegen 69 Bande vor, die ein
beeindruckendes Abbild der Gesamtent-
wicklung des behandelten Gebietes von
den erdgeschichtlichen Anféngen bis in
die heutige Zeit in allen Facetten in leicht-
verstandlicher, populérwissenschaftlicher
Form darstellen.

Mit der Veroffentlichung des Bandes
69 ist den Autoren und dem Verlag eine
»Punktlandung” gelungen; feiernwir doch
in diesem Jahr den 850-zigsten Jahrestag
des Bestehens der Mark Brandenburg.
Damitwirdauchdie historische Bedeutung,
die die Stadt Brandenburg an der Havel fiir
die Mark Brandenburg undden preuRischen
Staates gehabt hat, gewurdigt.

Zum Inhalt:

Bei einem so umfassenden naturwissen-
schaftlichenWerkistesunmdglichinkurzer
Formauf den gesamten Inhalt einzugehen.

Brandenburg
an der Havel
und Umgebung

Andererseits ist dem interessierten Leser
zu vermitteln, wie das Werk aufgebaut ist
und was ihn beim Lesen erwartet.
Anhand des Kapitels ,,Naturraum und
Landschaft” wird dargestellt, wie die ein-
zelnen Sachgebiete behandelt wurden,
wahrend die anderen Kapitel nur in Form
einer Inhaltsabgabe aufgefuhrt sind.
»Naturraum und Landschaft”
a) Oberflachenform und nattrliche Glie-
derung
- Entstehung der Oberflachenform
durch die verschiedenen Eiszeiten;
beginnend vor ca. 20000 Jahren
- Entstehung und Bezeichnung der
Urstromtéler sowie die End- bzw.
Seitenmorénen
b) Bdden
- Ausfihrliche Behandlung der Bo-
denbildung, Bodenstruktur und Bo-
denarten bis zur heutigen Beschaf-
fenheit
¢) Geologie
- Darstellung der erdzeitlichen Ent-
wicklung im Zusammenhang mit der
norddeutschen Senke, den Auswir-
kungen der MeeresvorstoRe bisin die
jungste geologische Vergangenheit
- Aufschluss uber die geologischen
Schichtfolgen geben die in den 60-
ziger Jahren desvorigen Jahrhunderts
durchgeflhrten Bohrungen mit Ab-
tdufungen bis zu 3500 m
d) Hydrographie und Gewasserschutz
- Entstehung der Seen in Verbindung
mit dem Havelfluss nach der In-
landvergletscherung vor rund 10 000
Jahren
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- Erlauterungen zu den weitflachigen
Niederungs- und Flachmooren durch
Anstieg des Meeresspiegels

- Menschliche StaumafRnahmen mit
der Folge der weiteren Veranderung
des Gewassernetzes.

e) Vegetation

- Lage zwischen Ubergangsbereiche
kontinental und atlantisch gepragter
Floren und Vegetationszonen des
mitteleuropdischen Tieflandes

- Beschreibung der Entwicklung und
Standorte der Vegetation bis zur Ge-
genwart

f) Vegetation und Landschaftsgestaltung
seit dem Mittelalter

- Darstellung und Beschreibung, wie
der Mensch durch sein Wirken die
Vegetation und die Landschaft nach-
haltig veréndert hat

g) Tierwelt

- Sehr artenreiche Tierwelt, die sich
mit faunistischen Superlativen, wie
sie fir manche Nationalparks benannt
werden, ohne Weiteres messen lassen
kann

h) Natur- und Landschaftsschutz

- Hinweisauffrihzeitige Unterschutz-
stellung schutzwiirdiger Naturrdume
im Jahre 1930

- Natur- und Landschaftsschutz zwi-
schen 1945 und heute

- Kritische Bestandaufnahme zwi-
schen Natur und Naturschutz 1930
bis heute

Die einzelnen Abschnitte sind mit zahl-

reichen farbigen thematischen Karten und
Abbildungenversehen, die die geschilder-
ten Sachverhalte gut veranschaulichen.

In der gleichen Art und Weise sind die

ubrigen Kapitel aufgebaut. Vollstandig-

keitshalber werden diese in Form eines

Inhaltsverzeichnisses aufgefiihrt.

»Geschichte und Raumstruktur”

a) Ur- und frihgeschichtliche Besied-
lung

b) Historische Entwicklung im Mittelal-
ter

¢) Neuzeitliche Entwicklung bis 1949

d) Siedlungs-undWirtschaftsentwicklung

von 1949 bis 1990 und ab 1990

,»Kulturraum”

a) Orts- und Flurnamen

b) Mundart und Umgangssprache

¢) Siedlungsformen und landliche Bau-
weise

d) Alltag und Festkultur

e) Kunstgeschichte und Denkmalpflege

»Einzeldarstellung*

In diesem Kapitel ist die Entwicklung
von 21 Ortsteilen der Stadt Brandenburg
ander Havel und von 30 umliegenden Dor-
fern auf jeweils wenigen Seiten in kurzer
verstandlicher Form dargestellt.
Zusammenfassung:

Auf 457 Seiten ist ein Gebiet von ca.
450 km2um die Stadt Brandenburg an der
Havel in seiner gesamten geschichtlichen
Entwicklung dargestellt. Das Buch gibt
einen landeskundlichen Uberblick zur
Geographie, Geomorphologie, Geologie,
Hydrologie, Botanik, Zoologie, Archéo-
logie, Denkmalpflege u.v.a.m..

Es ist fir den allgemein interessierten
Leser besonders empfehlenswert, weil
alle Sachgebiete auf wenigen Seiten ab-
gehandelt werden. Zusammen mit dem
Text, den vielen thematischen Karten und
Abbildungen, sowie dem 82-seitigen An-
hang miteiner groen Anzahl von Tabellen
und Ubersichten stellt das Buch ein echtes
regional gepréagtes Nachschlagewerk dar.
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Weiterhin ist positiv zu vermerken, dass
das Buch nicht nur von den drei eingangs
erwahnten Autoren geschrieben wurde,
sondern die einzelnen Sachgebiete von
kompetenten Fachleuten, die oftmals aus
der behandelten Region stammen, abge-
handelt worden sind.

Da das Buch nur die Stadt Brandenburg
an der Havel und Umgebung behandelt,
konnte beim Leser dieser Buchbespre-
chung die Meinung entstehen, was inter-
essiert mich dieses Gebiet fernab meiner
Heimat.

Brandenburgisches Klosterbuch
Handbuch der Kloster, Stifte
und Kommenden bis zur Mitte
des 16. Jahrhunderts

Herausgegeben von Heinz-Dieter Heimann,
KlausNeitmann, Winfried Schich mit Martin
Bauch, Ellen Franke, Christian Gahlbeck,
Christian Popp, Peter Riedel

be.bra wissenschaft verlag

1484 Seiten, 2 Bande, gebunden, im Schuber
458 teilsfarbige Abbildungen, 128,00 €

I SBN 978-3-937233-26-0

Die Berliner Nikolai-
kirche war im Frih-
jahr dieses Jahres der
& wirdige Ort fur Auto-
ren, Herausgeber und
Unterstutzer, um das
Erscheinen des ,,Bran-
denburgischen Klos-
terbuches” in einem
Festakt der Offentlichkeit vorzustellen.

Das Klosterbuch wurde unter Federfih-
rung von Prof. Heimann (Universitat Pots-
dam) in Kooperation mit Dr. Neitmann

chés

“""Klosterbuch

Nun, mit dieser etwas ausfihrlicheren
Besprechungsollte das Interesse insgesamt
fur das populérwissenschaftliche Werk
geweckt werden. Der Hinweis auf den
Band Nr. 69 l&sst zumindest die Hoffnung
zu, dass auch die Heimatregion des Lesers
bereits von diesen oder anderen Autoren
bearbeitet wurde. Eine Anfrage bei Threm
Buchhandler kénnte sich lohnen.

Schlussendlich sollte dieses Werk in kei-
ner regionalen Buchersammlung fehlen.

(Walter Kriismann,
Brandenburg an der Havel)

(Brandenburgisches Landeshauptarchiv)
und Prof. Schich (Humboldt-Universi-
tat zu Berlin) zwischen 2002 und 2006
erarbeitet. Insgesamt 74 Wissenschaftler
hatten fiinf Jahre unentgeltlich und ne-
ben ihren beruflichen Verpflichtungen an
dieser umfassenden Dokumentation der
mehr als100 geistlichen Gemeinschaften
in der Mark Brandenburg gearbeitet. Mit
grollem Engagement haben sie ein Werk
von herausragendem kulturellen und wis-
senschaftlichen Wert geschaffen, ein im
wahrsten Sinne des Wortes gewichtiges
Werk - zwei Bénde mit 1500 Seiten und
5,3 Kilogramm wiegend.

Gegliedert ist das Klosterbuch in drei
Hauptteile.

Im ersten Teil geben Hans Joachim
Schmidt (Fribourg) und Winfried Schich
(Berlin) inzwei umfangreichen Beitrdgen
einen Uberblick Gber die mittelalterliche
(Kirchen-) Geschichte Brandenburgs. Eine
Ubersichtskarte zeigt dann alle behandel-
ten Einrichtungen.

Im zweiten und Hauptteil des Buches
werden alle 106 Kldoster, Stifte und Kom-

\/ermessung Brandenburg
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menden alphabetisch geordnet nach Orts-
namen vorgestellt. Egal ob grofe oder
kleine Anlagen, ob noch steinerne Zeugen
vorhanden oder nur noch in Dokumenten
existent, sie fanden Eingang in das Klos-
terbuch. Je nach Quellenlage haben diese
Beitrage einen Umfang von einer bis zu
44 Seiten. Mit Klostern in Brandenburg
werden zumeist die Anlagen der Zister-
zienser in Chorin, Zinna und Lehnin in
Verbindung gebracht. Aber auch zahlrei-
che kleinere Orden wie die Benedekti-
ner oder Karmeliter und Bettelorden wie
Franziskaner und Dominikanerwaren hier
beheimatet. Hinzu kamen die Kommende
oder Komturei benannten Niederlassungen
der Ritterorden. Ziel der Herausgeber ist
es, auch in der Offentlichkeit eine groRe-
re Aufmerksamkeit auf die ,kleineren”
geistlichen Gemeinschaften vor Ort zu
lenken, dariiber den Reichtum unserer
Kulturlandschaft zu verdeutlichen und zu
bewahrenunddie Identifikation der Birger
mit der Heimat zu fordern.

Ein positives Charakteristikum ist, dass
alle Beitrage einer einheitlichen Systema-
tik folgen. Dazu gehdren die allgemeine
Geschichte der jeweiligen Institution, As-
pekte ihrer wirtschaftlichen Bedeutung,
spirituellen Ausstrahlung und der Bau-und
Kunstgeschichte. Mehr als 450 Abbildun-
gen illustrieren das Werk.

Die politisch-territoriale Gestalt der
Mark Brandenburg im Mittelalter ist die
raumliche Grundlage fiir die Gestaltung des
Klosterbuchs, eswerden hauptséchlich die
historischen Landschaften der Alt-, Mittel-
und Neumark in der Ausdehnung um 1500
betrachtet, dazu die lange zu Brandenburg
gehoérenden Gebiete der Niederlausitzund
desHerzogtums Crossen. Als Kompromiss

zu den aktuellen politisch-territorialen
Gegebenheiten wurden einige Kloster,
die nicht zum historischen, sondern zum
heutigen Brandenburg gehdren, wie z.B.
Zinna ins Buch aufgenommen.

Elementarer Bestandteil der Beitréage
und das ,,Gesicht” des Klosterbuchs sind
die auf der Basis neuer Forschungsergeb-
nisse erstellten Besitzkarten, Lagepléne
und Grundrisse. Prof. Schich von der
Humboldt Universitat wirdigte das um-
fangreiche Bildmaterial und die kartogra-
phischen Darstellungen, die die einzelnen
Kloster in Bezug zu ihrer Umgebung
setzen, als ,,methodischer Schliissel zum
besseren Versténdnis einer Landschaft ...
Zum einen sollen sie einen Eindruck von
der Lage des jeweiligen Klosters in der
Landschaft oder im Stadtraum vermitteln,
zum anderen aber auch die in den einzel-
nen Beitragen dargestellten historischen
Abldufe in ihrer rdumlichen Dimension
sichtbar machen” (Einleitung). Die Illus-
tration der Entwicklung der Anlageninden
verschiedenen Epochen, sowie der Ver-
gleich zur (daruiber gelegten) gegenwarti-
gen baulichen oder territorialen Situation
verdeutlichen einerseits die historische
Entwicklung und erlauben andererseits
dem Betrachter bzw. Besucher eine gute
Orientierung in der Ortlichkeit. Und hier
ist der Beitrag der LGB angesiedelt. Ein
grofRer Teil des Kartenmaterials stammte
vom Landesbetrieb.

Den dritten Teil des Klosterbuchs bildet
eine Gesamtbibliografie mit etwa 3000
Eintrdgen, die ein einzigartiges Litera-
turverzeichnis zur Geschichte nicht nur
der Kldéster in Brandenburg darstellt. Das
Klosterbuch wird damit Ausgangspunkt
flir weitere Forschungen an der Schnitt-
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stelle von Kirchen-, Kultur- und Landes-
geschichte sein.

Die Arbeit am Brandenburgischen
Klosterbuch hat dazu beigetragen, ein
neues Netzwerk im Bereich landeskul-
turgeschichtlicher und ordenshistorischer
Mittelalterforschung zu kniipfen. Neben
dem interdisziplindren Austausch der
Autoren untereinander — insbesondere
zwischen Historikern einerseits und Ar-
chéologen und Bauforschern andererseits
— entstanden neue institutionelle Koopera-
tionen. Koordiniert von der Projektstelle
am Historischen Institut der Universitét
Potsdam beteiligten sich zahlreiche priva-
te, kommunale und staatliche Organisatio-
nen an der Erarbeitung des Klosterbuchs,
darunter das Brandenburgische Landesamt
fir Denkmalpflege und Archéologische
Landesmuseum (Wiinsdorf), das Branden-
burgische Landeshauptarchiv (Potsdam),
der Landesbetrieb Landesvermessungund
Geobasisinformation Brandenburg (Pots-
dam) und weitere Vermessungsorganisati-
onen aus Berlin und Sachsen-Anhalt, die
Staatsbibliothek zu Berlin, das Geheime
Staatsarchiv PreuRischer Kulturbesitz
(Berlin), das Max-Planck-Institut fir
Geschichte (Géttingen), das ehemalige
Institut fir Franziskanische Geschichte
(Miinster), verschiedene polnische Ar-
chive sowie zahlreiche stédtische Archive
und Museen in Brandenburg und Sachsen-
Anhalt. Teilweise aus diesen Institutionen,
teilweise aus dem Umfeld der Universitat
Potsdam, der Humboldt-Universitat zu
Berlin und der Freien Universitét Berlin
rekrutierte sich der Kreis der Autorinnen
und Autoren, zu dem Nachwuchswissen-
schaftler ebenso zéhlen wie ausgewiesene
Hochschullehrer.

Trotz groBartigem ehrenamtlichen En-
gagements, waren eine wichtige Saule fiir
das Gelingen dieses Grofprojekts Wis-
senschaftsforderung und Mazenatentum
(man denke nur allein an den Druck), in
erster Linie durch die Fritz Thyssen Stif-
tung fiir Wissenschaftsférderung (Kéln),
sowie die Alfred Krupp von Bohlen und
Halbach Stiftung (Essen), das Ministerium
flr Wissenschaft, Forschung und Kultur
des Landes Brandenburg, die Ostdeutsche
Sparkassenstiftung im Land Brandenburg,
die Staatskanzlei des Landes Brandenburg
u.a.

Herausgekommen istnichtnurein,,Mo-
numentalwerk” (Prof. Biinz, Historisches
Seminarder Universitat Leipzig), sondern
ein Meisterwerk. Dabei geht es gleicher-
mafen um wissenschaftliche Verlasslich-
keit wie um eine Darstellungsweise, die
aucheinbreites Publikum anspricht, tber-
sichtlich, ausflhrlich, mit vielen Details,
sorgsam ausgewahlten Abbildungen und
ausgezeichneten Karten versehenund dank
einer klaren Sprache leicht zu lesen. Kein
Wunder, dass Fachwelt und Presse des
Lobes voll sind. Wissenschaftler, Denk-
malpfleger, Heimatkundler oder Touristen,
jeder wird aus dem Werk auf seine Weise
Nutzen ziehen kénnen. Wenn man dieses
Buch einmal in den Hénden hatte, weil3
man, dass der Preis mehr als angemessen
ist. Dem an der Papstlichen Universitat
Antonianum in Rom lehrenden Kapuzi-
ner Prof. Dr. Leonhard Lehmann kann
man nur zustimmen, der schreibt: ,,Das
Brandenburgische Klosterbuch eréffnet
neue Welten.”

(Sigrid Kriiger, LGB)

\/ermessung Brandenburg
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Angelina Jolie,
Geotagging
und Google
Maps

Die Schauspielerin
verblifft in Cannes
mit einem Tattoo
der speziellen Art.

Wenn sich Stars und Sternchen in Cannes ein Stelldichein geben,
dann geschieht dies unter den wachsamen Augen von zahllosen
Kameras. Und diesen entgeht natirlich nicht das kleinste Detail. In-
sofern verbllifft es nicht weiter, dass Angelina Jolie ein neues Tattoo
auf ihren Kérper gebannt hat.

Doch dieses sorgte flir ungewohntes Ratseln, da sich die Bedeu-
tung der Zeichenkette der Society-Berichterstattung nicht sofort
erschloss. Die geoaffine Internet-Community von Vermessung
Brandenburg hatte damit schon weniger Probleme: Die Schauspie-
lerin, die seit ihrer Mitwirkung an Spielfilmen wie ,Hackers" oder
~Tomb Raider" eine treue AnhangerInnenschaft hat, lieB sich nam-
lich schlicht eine Reihe von Geokoordinaten tatowieren.

Die vier Zeilen reprasentieren dabei die unterschiedlichen Geburts-
orte ihrer Kinder. Mithilfe von Google Maps lassen sich die Orte im
Browser anzeigen, von Kambodscha bis zu Namibia.
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